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INTRODUCERE

Migratiile umane constituie un fenomen social major in lumea contemporana.
Diferenta nivelului de dezvoltare in diferite regiuni, cresterea interdependentei
economice internationale, progresele In domeniul mass-media si a transportului,
respectarea dreptului imigrantilor la reatregirea familiei, cresterea conflictelor
mondiale care duce la aparitia de fiecare datd a unui numar tot mai mare a
refugiatilor si a persoanelor stramutate, sunt printre factorii care genereaza o
mobilitate fard precedent in istoria omenirii.

Termenul de migratie are doud sensuri: un sens larg, care include toate
tipurile de miscari umane (atat migratia legala cat si cea ilegald) si unul mai
restrans, care presupune numai miscarile ce implica o schimbare de resedinta a
celor implicati in acest proces. Astfel, in sensul sau larg de asemenea se include si
circulatia persoanelor de la locul sau de munca la domiciliu.

Inca din secolul al XIX-lea si pana in prezent, cea mai importanti forma de
migrare este aceea cunoscuti sub numele de exod® rural, care constituie deplasarea
masiva a populatiei din mediul rural spre cel urban: in fiecare an milioane de
oameni se deplaseaza din zonele rurale spre zonele urbane in toate tarile lumii (in
special in tarile subdezvoltate) in cautarea unor conditiile de viata mai bune, si in
special, a unor oportunitati noi de angajare in campul muncii.

Aceasta deplasare, care este in crestere continud, este in mare masurad
rezultatul unor decizii individuale, dar de asemenea, constituie si efecte, situatii
care sunt create de catre statele de origine din lipsa prevederilor legale suficiente in
acest domeniu. In multe cazuri, anume statele de origine sunt cei care
impulsioneaza aceste miscari migratorii, cu scopul de a atenua mai multe tensiuni
interne existente, obtinand astfel fonduri pentru a echilibra balanta de plati, sau
pentru a stabili comunitati care sa actioneze mai tarziu ca grupuri de presiune.

Migratia nu este un fenomen nou, ea a nosotit omenirea cu mult nainte de
timpurile in care se putea vorbi despre aceasta in mod corespunzator. Conform
cercetarilor arheologice, miscérile populatiei au existat in toate regiunile lumii
drept urmare a cuceririlor, invaziilor sau simplelor deplasari ale populatiilor.

Incepand cu anii saptezeci, Europa Occidentald a primit un numar mare de
imigranti care a incercat sa lupte cu initiativele nationale, dar aceasta a durat pana
la sfarsitul anilor 1980, cand Comunitatea Europeana s-a implicat mai mult in

1 Exod - Pardsirea in masd a unei tari sau a unui teritoriu de catre populatia respectiva,
emigrare in masa.



subiectul respectiv, recunoscand gravitatea problemei si a consecintelor sale
privind viitorul continentului. De-a  lungul istoriei, imigrantilor le-au fost
recunoscute tot mai multe drepturi din partea statelor primitoare, dar aceste
drepturi, au disparut odata cu notiunea suverand care s-a apropriat de drepturile
omului, in conformitate cu politicile migrationale din acea perioada.

Impactul economic al migratiei provoacd mult mai putine confuzii atunci
cand este vorba despre efectele asupra statelor de origine. Aceasta tendinta este
neobisnuita pentru ca nu este clar daca migratia va genera efecte pozitive doar
pentru statele de origine. Printre aspectele pozitive ale emigratiei asupra economiei
statelor de origine, se observa faptul ca fluxul de persoane este adesea o supapa de
scapare pentru problemele sociale majore.

Actualitatea studiului stiintific a temei propuse se bazeaza pe examinarea
minutioasd si propunerea solutiilor pentru rezolvarea problemelor ce tin de
politicile migrationale si lupta cu traficul ilicit de persoane, ce continuda sa
declanseze un sir de riscuri pentru populatia tarii noastre.

Concluziile si recomandarile obtinute pot fi utilizate la perfectionarea politicii
migrationale a Republicii Moldova si la imbunatatirea cadrului legal in domeniu.
Rezultatele cercetarii pot servi in calitate de material suplimentar la suporturile de
curs la Drept International Public, sau pot fi utilizate la elaborarea unor cursuri
speciale noi, ca de exemplu, Dreptul strainilor, Dreptul refugiatilor etc.

Lucrarea poate fi utilizata de catre studenti, masteranzi, doctoranzi, lectori si
cei care in activitatea lor intrd In contact cu problemele ce tin de procesul
migrational al persoanelor, statutul juridic al strdinilor, refugiatilor, sfera muncii,
integrarea europeand, In procesul de culturalizare, instruire etc., precum si in
procesul analizei problemelor stiingifice si practice ale dezvoltarii sferei sociale si
realizdrii politicii migrationale In societatea moldoveneasca contemporand, in
pregéatirea cursurilor, prelegerilor si seminarelor la specialitatile drept international
public, relatii internationale, politologie, etc.



Capitolul 1

FENOMENUL MIGRATIEI
SI STATUTUL JURIDIC AL STRAINULUI iIN CONTEXTUL
CERCETARILOR STIINTIFICE

1.1 Studii stiintifice in materie de reglementare juridica internationala si
politici internationale in domeniul migratiei si a statutului juridic al strainului

Diferite aspecte ale problemei date au devenit obiect de discutie la nivel
national si international pentru experti autohtoni si strdini, savanti, autoritatile de
stat, care au aratat necesitatea si actualitatea investigatiilor multilaterale sub aspect
interdisciplinar asupra politicilor migrationale.

Printre putinele lucrari moldovenesti direct dedicate cercetirii fenomenului
migratiei un loc deosebit apartine monografiei ,, Populatia Republicii Moldova in
contextul migragiilor”.? Autorii acestei culegeri mentioneaza ci datoriti migratiilor
oamenii 11 asigurd securitatea personald, se retrag din regiunile unde au loc
conflictele militare, etno-nationale, cataclisme tehnogene sau naturale (incendii,
inundatii, alunecari de teren, cutremur, tunami, etc.). Cu ajutorul migratiilor statele
lumii deseori isi solutioneaza problemele social-economice, tehnico-stiintifice,
demografice. La fel, se atentioneaza asupra faptului ca, adesea, migratiile sunt
folosite de mass-media si politicieni pentru a promova scopuri politice, a cuceri
puterea sau distruge concurenta politicd sau electorala, pentru a crea atmosfera
xenofoba fatd de reprezentantii altor popoare si etnii. Si anume din acest motiv,
este fireasca tendinta diferitor state de a reglementa procesele migrationale, de a
promova o politicd bine chibzuitd, Indreptatd spre obfinerea unor avantaje
maximale si minimizarea consecintelor negative ale stramutdrilor in masa ale
populatiei. Autorii acestei culegeri atestd ca in fata Republicii Moldova sta
problema elaborarii unei politici migrationiste ce ar corespunde cerintelor unui stat
democrat, ce fine cont si apdrd interesele proprii populatii si ca din cauza
conflictului transnistrean si incalcarii integritatii teritoriale, Republica Moldova nu
controleaza frontiera estica a tdrii, nu posedd informatii adecvate cu privire la
numarul persoanelor care au parasit fara si se afla peste hotarele Moldovei, atat

2 V.Mosneaga, Mohammadifard Gh., L.Corbu-Drumea (coord.). Populatia Republicii
Moldova in contextul migratiilor internationale. materialele conferintei stiintifice internationale,
Chiginau, 9-10 noiembrie 2005. / UNESCO, USM, ,Dialog Intercultural”, ,,Captes”. vol. 1. — lasi,
2006, 300 p.



permanent, cat si provizoriu. La fel, cu o deosebita atentie sunt abordate probleme
precum: tendintele migratorii in contextul noului val de extindere al Uniunii
Europene, activitatea structurilor nationale si internationale cu privire la informarea
populatiei Republicii Moldova in domeniul migratiunii, migratiunea forfei de
munca peste hotarele tarii din localitatea Peresecina, raionul Orhei: realitatea,
efecte, probleme (in baza cercetarilor sociologice), globalizare versus migratie
internationald, migratia fortei de munca — tendinte actuale, impactul procesului de
migrare asupra relatiilor familiale: cazul Republicii Moldova, legislatia Republicii
Moldova in domeniul migratiilor in contextual standardelor internationale, etc.

O alta lucrare foarte apreciata este ,,Acte intrenationale, nationale §i bune
practici in domeniul detentiei migrantilor ilegali’”® in care autorul considerd ci in
aspectul asigurdrii drepturilor migrantilor ilegali o atentie deosebitd necesitd
crearea unor centre de plasament. Tratamentul migrantilor in aceste centre trebuie
sa evite atmosfera si mediul de incarcerare, iar persoanelor trebuie sa li se respecte
demnitatea umana, luand in consideratie si faptul ca ei se afla intr-o situatie dificila
pe teritoriul unei tari straine, necunoscand limba si cultura acesteia. Autorul
abordeaza in studiul sau intrebdri ce tin de responsabilitatea migrantilor ilegali,
drepturile migrantilor detinuti, regimul si conditiile detentiei, asistenta medicala,
proprietatea migrantilor, precum si aspecte generale privind alternativele de
detentie. Studiul a vizat investigarea din pespectiva dreptului comparat si a
practicilor internationale privind cetatenia situatia migrantilor ilegali in Republica
Moldova. Accentul a fost pus pe analiza actelor normative nationale sub aspectul
corespunderii  acestora standardelor intrenationale 1n domeniul detentiei
migrantilor.

Lucrarea ,,Muzpauus u pazeumue” este dedicati problemelor fortei de
muncd a migrantilor si efectele acesteia asupra proceselor globale. Sunt
examinate mecanismele ce explica legatura intre migratie si dezvoltarea
economica. O atentie deosebita este acordata fluxurilor financiare globale,
aparute urmare transferurilor banesti parvenite din partea migrantilor, pietei
internationale a fortei de munca calificate si activitatii transnationale a
societatilor de migranti. La fel, sunt analizate cauzele folosirii insuficiente a
potentialului migrantilor. Lucrarea data contine recomandari care pot fi
utilizate de catre organele de stat de competenta carora tine elaborarea
politicii migrationale si dezvoltirii precum si a legislatiei ruse.

,, Ipansumuas muepayus u mpauzumusie cmpausl. Teopus, npakmuxa u
nonumuxa pezynuposéanus’®  dezvoltd cercetarea stiintifici a fenomenului
migratiei. In aceastd lucrare sunt abordate: teoria, practica si politica de
reglementare a migratiei de tranzitie. Sunt tratate problemele referitoare la

3 Dolea I. Acte intrenationale, nationale si bune practici in domeniul detentiei migrantilor
ilegali. OIM in Moldova, Chisinau 2008, 98 p.

4 T'. . I'nymenko, B. A. IToHomapes. ,,Murparnus u pazsutue” IkoHomuka, 2009 1. 456
CTp.

5 W. MonoaukoBoii, ®@. [{roBens. TpaH3utHas MUTrpanusi ¥ TpaH3UTHBIE cTpaHbl. Teopus,
MIPAKTHKA U IOJIMTHKA PETYIMPOBaHus. Y HUBepcuterckas kaura, 2009 r. 392 crp.
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tendintele de dezvoltare ale fluxurilor migrationale in statele CSI, precum si cele
din Europa de Est si de Sud.

Dictionarul ,, Muepayus. Cnoeapv ocnosnwvix mepmunos” ° include mai mult
de 3 000 de articole ce inglobeaza continutul celor mai importanti termeni privind
migratia populatiei. Acesti termeni clarifica semnificatia migratiei, sensul social-
politic, demografic, geopolitic si cultural al acesteia in trecut si in prezent, precum
si politica migrationald a Federatiei Ruse si a altor state.

In culgerea “Pycckas monodeixcw.  Jlemocpaguueckas — cumyayus.
Muepayuu”’ sunt abordate o serie de probleme cu care se confrunti tineretul din
Federatia Rusa care au patimit in special de pe urma reformei liberal-monetare,
fiind realizata o analizd ampla a acestor probleme. Autorii examineaza situatia noii
generatii, potentialul demografic, patriotic si creativ al acestora si actiunea
proceselor migrationale asupra populatiei ruse. In opinia autorilor culegerii date,
doar restabilirea Federatiei Ruse va putea actiona pozitiv asupra tinerilor de astazi.

In ,, Vnpasrenue muepayueii. Onwim paseumeix cmpan’”® sunt analizate
principiile de baza ale tendintelor contemporane si consecintele migratiei populatiei
in statele dezvoltate. Autorul ajunge la concluzia ca migratia a devenit un factor
extrem de important in societatile statelor gazda, contribuind intr-o mdasura
considerabild la economia statului, sfera sociald, politica interna a statului precum
si la relatiile internationale ale acestuia. Cea mai mare atentie in lucrarea data este
acordatd practicii statelor dezvoltate 1n domeniul gestiondrii migratiei, si

Lucrarea ,, Migratia de Revenire” de Badea Virginia Camelia®, prezinti o
analiza a efectelor migratiei, a influentelor produse de acest fenomen din punct de
vedere economic, social si comportamental asupra copiilor, familiei nucleu si a
intregirii comunitatii. in ,Migratia de revenire”, autorul supune fenomenul
migratiei sub lupa analizei sociologice. Acest volum expune si analizeaza efectele
migratiei cetatenilor roméani 1inspre tari precum Spania si Italia sau alte tari.
Volumul este structurat in cinci capitole ce ofera atat informatii valoroase de natura
teoretica cat si importante date sociologice ce se regasesc in partea practica expusa.
Fenomenul migratiei se afla in stransad legatura cu fenomene precum globalizarea
sau transnationalismul. Astfel cauza initiala a plecarii la munca in alte tari, data de
migratia economica este incetul cu incetul alaturatd globalizarii, fenomen ce are ca
finalitate realizarea conexiunilor fortelor globale. Autoarea prezinta astfel efectele
migratiei referindu-se in acest sens, printre altele, la schimbarile sociale de natura
comportamentald, ideologica, de capital social sau de identitate ce apar la cetdtenii
romani ce lucreaza in alte tari. In acest sens, migratia transnationala are in vedere
procesul de ,,legare” a societatii de origine de cea de destinatie. Astfel de fenomene

6 T. H. IOmuna. Murpauus. CioBapb OCHOBHBIX TepMmuHOB. PI'CY, Akanmemudeckuit
npoekt, 2007 r. 480 ctp.

7 Pycckast monoznexsb. [lemorpaduueckas cutyauusi. Murpauun. AKMPH, 2004 r. 314 ctp.

8 Ynpasnenue murpanueii. OnbIT pa3BUTHIX cTpad. Akagemus, 2009 r. 384 crp.

9 Badea C. Migratia dc revenire. Tasi: Lumen, August 2009. 177 p.
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sunt des intdlnite, in deosebi in ultima perioada, fapt care duce la insusirea unor
comportamente sociale sau idei din partea Italiei sau Spaniei.

Migratia de revenire este procesul cel mai amplu analizat in acest volum,
autorul Camelia Virginia Badea exemplifica formele de revenire precum: revenirea
voluntara, revenirea bazata pe hotararea migrantului, revenirea fortatd sau
expulzarea. Volumul ,,Migratia de revenire” aduce ca noutate pe piata sociologica
,importanta legaturilor trans-frontaliere dintre migranti $i non-migranti de la
origine si de la destinatie, dar si abilitatile si cunostintele dobandite de acestia pe
care ulterior le folosesc pentru re-adaptarea la origine si pentru fructificarea
experientei de migratie.”

In stiinta contemporani romaneasci problematica cetiteniei si a statutului
juridic al strainului a devenit obiect de cercetare juridicd, politologica, sociologica
in investigatiile mai multor specialisti precum Elena Simina Tanasescu, Gheorghe
Iancu, Ioan Muraru, Mihai Horia Cuc, Stefan Deaconu in culegerea ,, Cetatenia
europeand. Cetdfenii, strdinii si apatrizii in dreptul romadnesc §i european’°.
Lucrarea este axata pe tema cetateniei europene si a influentei pe care aceasta ar
putea-o avea asupra sistemului juridic romanesc, aduna in cuprinsul sau patru studii
ai celor mai valorosi reprezentanti ai Scolii romane de drept constitutional
(Corelatia dintre cetdtenia nationald si cetdtenia europeand; Statutul juridic al
apatridului si apatridia; Cetatenia in dreptul roméanesc; Participarea strdinilor la
procesul de democratizare a societatii $i componenta esentiald a unei Europe unite).

In culegerea ,, Efectele migratiei” ! autorii acesteia s-au oprit asupra unei
teme nedezbatute pana acum in practica de specialitate din Roméania: modul in care
tinerii dintr-o astfel de comunitate percep migratia si sunt influentati de catre
aceasta 1n alegerile pe care le fac. Autorii au cautat sa exploreze o fatetd noua a
vietii sociale in legatura cu migratia: viitorul tinerilor dintr-o localitate rurala de
unde se pleacd masiv in strainatate. Cum vad tinerii migratia? Care sunt dorintele si
aspiratiile lor? Ce planuri au in viata? Plecind de la ideea ca migratia reprezinta un
fapt social total ce structureaza vietile tuturor indivizilor din comunitatea de
origine, interesul autorilor s-a axat pe schimbarile petrecute cu tinerii in urma
aparifiei migratiei. Pentru aceasta, Romelia Calin si Radu Gabriel Umbres au
operationalizat conceptul de capital uman al tinerilor, ce include doua dimensiuni:
proiectiile despre viitor ale tinerilor, si ceea ce fac ei concret pentru a si le
indeplini. O alta componenta a studiului a urmarit modul in care migrantii investesc
in copii s1 dacd nu cumva aceste investitii sunt blocate de efecte perverse ale
migratiei: refuzul copiilor, vrajiti de mirajul strdinatitii de a accepta aceasta
investitie. Eventualele diferente intre copiii din familiile de migranti si cei din
familiile de non-migranti au fost de asemenea investigate.

10 Tanasescu E., lancu Gh., Muraru 1., Cuc M., Deaconu S$t. Cetdtenia europeana.
Cetatenii, strdinii i apatrizii in dreptul roménesc si european. Publicat: CH BECK. 01.11.2003. 168

11 Cilin R. si Umbres R. Efectele migratiei. Bucuresti: Lumen, 2006. 240 p.
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In ,, Sociologia migratiei. Teorii si studii de caz romdnesti”,** Remus Gabriel
Anghel si Istvan Horvath considera ca migratia este unul dintre procesele sociale
care influenteaza profund societatea romaneasca actuala; totusi, din bibliografia de
specialitate lipsesc Inca lucrarile stiintifice care sa redea complexitatea acestui
fenomen. Volumul reuneste studii semnate de sociologi romani si strdini cunoscuti,
ce imbina aspectele teoretice cu analiza de caz. Rezultatul este o imagine
complexd, In care migratia romaneasca devine subiect de reflectie aldturi de teme
centrale astazi in stiintele sociale: globalizarea, transnationalismul, schimbarile
impuse de dezvoltarea comunicatiilor si transportului etc. Recontextualizarea
discutiilor despre migratie si centrarea pe teme de importanta sociologica si politica
ofera astfel o perspectivd mai largd, utild pentru intelegerea adecvata a migratiei
contemporane. La fel, autorii abordeaza in lucrarea lor probleme precum: Exercitiul
dificil al liberei circulatii; Migratiile dezeterogenizarii etnice in ,,Noua Europa”;
Cat de specifice sunt migratiile germanilor din Romania?; De la incluziune
nationald la excludere economicd; Aspecte ale culturii migratiei Tn Romania;
Politici de migratie si strategii ale migrantilor transnationali intre Romania si
Spania; Romani in strdinatate si efectele culturale ale migratiei fortei de munca din
Romania.

In contextul cercetirilor conceptuale sub aspect politico-economic, precum si
definitivarea unor notiuni de bazd ca: emigrant, strdin, refugiat sau politica
migrationald, putem evidentia lucrarea realizata de Floricel Octavian. In lucrarea sa
. Migratia si criminalitatea”® autorul opteazi pentru conceptul ci fenomenul
economico-demografic al migratiei internationale a populatiei din cadrul economiei
mondiale, ca rezultat al actiunii legilor economice in general si al legilor populatiei
in special, este acelasi pentru toate tarile sau grupurile de populatie care migreaza
dintr-o zona a lumii in alta sau dintr-o tara in alta, in diferite perioade de timp, doar
caracteristicile si formele de manifestare se schimba, evolueaza si cunosc diverse
tendinte odata cu evolutia economiei mondiale in general, in mod deosebit a
diferitelor zone si tari in functie de conditiile concrete, economice si sociale,
precum si de natura orinduirii lor. Spre deosebire de migratiile anterioare,
,permanente” care au avut loc din Europa in SUA in secolul al XIX-lea sau de
,colonisti” (care s-au dus in Australia sau in alte zone ale lumii), muncitorul
recrutat temporar migreaza, stiind cd se intoarce In tara sa de origine dupd o
anumita perioadd de timp. El nu este incurajat sa-si aduca membrii familiei, care nu
muncesc, pentru a locui in fara in care a emigrat. Potrivit autorului, aceasta
trasaturd caracteristica ultimelor decenii a dat o noud dimensiune implicatiilor
economice §i social-politice ale migratiei internationale a fortei de munca pentru
tarile de origine.

12 Anghel R. si Horvathl. Sociologia migratiei. Teorii si studii de caz romanesti. lasi:
Polirom, 2009. 312p.
13 Floricel O. Migratia si criminalitatea. Targoviste: Biblioteca, 2006. 456 p.
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Lucrarea ,, Migratia si competitia fiscala. Implicatii la nivelul Uniunii
Europene”* trateaza fenomenul de migratie a specialistilor (brain drain),
manifestat in interiorul Uniunii Europene, in stransa corelatie cu competitia fiscala.
Literatura de specialitate din tarile UE trateaza cu foarte multd responsabilitate
procesul de migratie a specialistilor, numeroase studii fiind dedicate acestui
fenomen. Prin lucrarea de fata autorii si-au propus analizarea acestei corelatii si
evaluarea implicatiilor pentru statele membre ale Uniunii Europene. Desi
conceptele de brain drain si competitie fiscala sunt legate intre ele prin intermediul
fenomenului de migratie, totusi, multd vreme literatura le-a studiat separat datorita
complexitatii analizei comune. Astfel, o serie de studii anterior elaborate au
dezvoltat doud ramuri separate pentru fenomenele de brain drain si competitie
fiscald. Prima este focalizatdi pe fenomenul de brain drain dintr-o abordare
macroeconomicd si studiazd impactul acestuia asupra cresterii economice in
diferite economii analizate. A doua analizeaza competitia fiscala din perspectiva
microeconomicd, fiind axatd pe interactiunea dintre fenomenul de migratie si
statele de destinatie. Urmare examindrilor efectuate, cercetatorii in cauza au ajuns
la concluzia ca tarile dezvoltate din Uniunea Europeana concureaza in atragerea de
imigranti pentru a-si acoperi nevoile economice, una dintre principalele parghii
constituind-o impozitarea si, implicit, facilitatile fiscale acordate imigrantilor. Din
aceste motive, ei considera ca este nevoie de o politica privind migratia economica
in UE. O gestionare comund a migratiei economice §i armonizarea politicilor
privind migratia ale statelor membre reprezinta una dintre cele mai importante
provocari ale migratiei in Uniunea Europeana.

Tereza Bulai,”® acordd o atentie deosebitd faptului cid plecarea unuia sau
ambilor parinti este in stransd relatie cu gasirea §i ocuparea unui loc de munca pe
piata fortei de munca externd, cu restabilirea echilibrului financiar si material din
mediul familial, cu cresterea nivelului de trai, manifestandu-se ca un fenomen
social. Efectele sunt resimtite atat de familie, in care au loc schimbari de structura,
dinamicd si functionalitate, cat si de copil care se confruntd cu o varietate de
probleme. Prin demersul stiintific, , Fenomenul Migratiei si Criza Familiala”,
autorul a urmarit identificarea si evidentierea modificarilor esentiale prin care a
trecut familia si consecintele migratiei parintilor in straindtate pentru un loc de
muncad, asupra familiei In general si asupra copilului in mod particular. Lucrarea
cuprinde o parte teoretica si una practica, partii teoretice alocandu-i-se primele trei
capitole iar celei practice ultimul capitol. In capitolul intai sunt prezentate notiuni
generale cu privire la familie, modificarile prin care a trecut pana in prezent,
situatia acesteia in epoca actuald, functiile familiei si rolul parintilor in formarea
armonioasi a personalititii copilului. In capitolul doi sunt analizate diverse definitii
ale conceptului de migratie, manifestarile, caracteristicile, factorii care influenteaza

14 Dracea R., Cristea M., Mitu Eduard N., Universitatea din Craiova, Facultatea de
Economie si Administrare a Afacerilor. Migratia si competitia fiscala. Implicatii la nivelul Uniunii
Europene. [On-line]. http://www.fiscalitatea.ro/migratia-si-competitia-fiscala-implicatii-la-nivelul-
uniunii-europene-283/. Publicat: 16.10.2008 (citat 02.02.2010).

15 Bulai T. Fenomenul migratiei si criza familiala. lasi: Lumen, 2006. 120 p.
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fenomenul migrationist, institutiile implicate in gestionarea acestui fenomen in
Romania, elemente de legislatie si consecintele la nivel global. In capitolul trei sunt
reliefate notiunile generale despre conceptul de criza si detaliat modul in care
absenta unuia sau ambilor parinfi pe fondul migratiei externe pentru munca
afecteaza structura, dinamica si functionalitatea mediului familial, multiplele
imagini ale crizei in familie, precum si efectele asupra dezvoltirii copiilor. In
partea practicd a lucrarii, ce include capitolul patru, este prezentatd o investigatie
sociologica scopul careia a fost creionarea unei imagini a familiei afectate de
fenomenul migratiei externe, identificarea motivelor care au stat la baza deciziei de
a pleca la munca in strainatate, modul in care copiii sunt afectati de plecarea unuia
sau ambilor parinti, calitatea relatiei copil - dadaca, problemele care se pot sau nu
ameliora daca unul sau ambii parinti s-ar intoarce in mediul familial. Maniera de
prezentare a rezultatelor imbind datele statistice, cantitative, cu fragmente din
interviurile luate profesionistilor din domeniul protectiei copilului din comunitate.

Printre lucrarile europene pot fi citate o multime de culegeri si carti precum
sunt:

Lucrarea ,, Migracion femenina. Su impacto en las relaciones de género”,
contine 6 capitole in care Carmen Gregorio Gil trateaza aspecte ce tin de migratia
feminina si dubla discriminare a acestora, aratd care este specificul migratiei
feminine, enumara factorii declansati de migratia feminind. Autorul acordd o
deosebita atentie inegalitatii sexuale Tn muncd. Un capitol aparte 1l dedica studiului
formelor de organizare sociala ce deriva de la procesul migrational, specificand
care sunt grupurile domestice transnationale, comunitatea transnationala,
generalizarea migratiei. Nu in ultim rand, aratd care este impactul migratiei
internationale, schimbarile subiective experimentate de catre femeile prin procesul
emigrarii sale. Investigatia realizata de catre autor face vizibil caracterul structural
al violentei exercitate asupra femeii tinere si care le transforma in cele mai sarace
fiinte de pe lume. Din punctul de vedere analitic, autorul cerceteaza sistemul
inegalitatilor ca o structurd a proceselor migratorii si face o analiza care contine
intr-o maniera dinamica diviziunea pe sexe a muncii, sistemul puterii si autoritatii,
ideologii care aloca atributii fiecarui sex si modurile de legitimare ale relatiilor de
inegalitate.

In ,,Migracion de retorno desde Europa”,}” Vilar Juan a pretins in primul
rand sa facd o serie de precizari conceptuale privind fenomenul migratoriu, in
general 1 procesul de intoarcere, 1n special. Este revizuitd validitatea
caracterizarilor privind Intoarcerea, care presupun pentru acesta un caracter bipolar
si o functie de reconstructie a unei situatii precedente; in acelasi timp, autorul
abordeaza idei precum este delimitarea stricta intre zonele de emigrare si zonele de
imigrare, sau eXistenta - in cazul intoarcerii - a unor idealuri definite in
exclusivitate de provenienta persoanei. In lucrare sunt tratate unele consideratiuni

16

16 Gil C. Migracion femenina. Su impacto en las relaciones de género. Madrid: Narcea,
1998. 288 p.
17 Vilar J. Migracion de retorno desde Europa. Murcia: Universidad de Murcia, 2008. 196

p.
15



ce tin de felul in care trebuie abordat studiul procesului de intoarcere —
propunandu-se o tipologie pentru aceasta. In al doilea rand, sunt analizate
implicatiile de ordin social ale intoarcerilor. Studiul se termind cu o reflexie
succinta asupra fenomenelor de intoarcere in Europa de astazi.

Autorii cartii ,, Inmigracion y sistema penal 8, M* José Rodriguez Mesa si
Luis Ramon Ruiz Rodriguez considera ca in timpul ultimei decade a secolului XX,
legislatorul a mentinut o atitudine dubioasd referitor la tratamentul legal al
imigrantilor si la actiunile politicii penale. Opinia generala a specialistilor in cauza
este ca integrarea, protectia si excluderea sunt expresia reald a unei absente notabile
a criteriilor generale ne-contradictorii, care emana din textele legale internationale
si constitutionale. Iar pentru secolul XXI sunt incd o mulfime de provocari de
abordat, care sunt tratate in monografia in cauza: traficul de persoane, exploatarea
sexuald, penitenciarele, expulzarea, minorii, toate acestea fiind tratate conform
drepturilor generale democratice si a limitelor externe si interne ale sistemului
penal. Prezenta lucrare este o reflectare fidela a importantei pe care o poartda in
toate domeniile societatii influenta masiva a imigrantilor in Spania, si in special in
Comunitatea Autonoma Valencia. Principala caracteristica a studiului realizat este
tratamentul inter-disciplinar al imigratiei care este abordat din toate aspectele
posibile fard a pierde pentru el rigoarea si calitatea stiintifica. Cititorul se poate
apropia de fenomenul imigratiei din punctul de vedere economic, cunoscand
repercusiunile fluxului migratoriu in campul muncii, In parametrele macro-
economice ale Spaniei sau in aspecte atat de noi precum este comportamentul
imigrantilor in calitatea sa de consumator. Nu au putut fi scapate din vedere nici
aspectele juridice ale imigratiei din punctul de vedere al respectarii drepturilor
fundamentale ale omului, cu un tratament complet al politicii criminale relationata
cu imigrantul si o analiza exhaustiva a problemelor ce tin de straini.

Lucrarea , Extranjeria”®®, realizatdi de avocati, magistri si profesori
universitari din Spania, constituie un instrument pentru a rezolva problemele
practice care pot apdrea in materia ce tine de statutul juridic al strainului. Lucrarea
analizeaza intr-o forma exhaustiva situatia strainilor minori sau majori in domeniile
constitutional, civil, penal, administrativ si muncii. Cartea este structuratd prin
intermediul unei enumerari a normelor aplicabile si a intrebdrilor mai frecvente
care descriu materia si pot fi dubioase. De asemenea, la unele teme sunt incluse
rezolutiile judecatoresti sau administrative care exemplificd tema tratatd. Lucrarea
este calificata drept un instrument util care clarificd o serie de intrebari celor care
lucreaza in domeniu sau au un oarecare interes vizavi de complexa lume juridica a
strainilor.

18 Mesa M. si Ruiz Rodriguez L. Inmigracion y sistema penal Valencia:Tirant Lo Blanch.
2003. 358 p.

19 Lafont Nicuesa L., Loriente Sainz F., Recuero Siez M"., Doz Pazos Benitez G.,
Taboada Garcia A., Lomas D., Villegas Fernandez J., Santacruz Descartin D. si Blanco Lopez J.
Extranjeria. Madrid: Tirant Lo Blanch, 2007. 535 p.
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Lucrarea ,, Proteccion de datos personales y derechos de los extranjeros
inmigrantes ?°, dintr-o perspectiva juridica, luand ca punct de plecare dreptul la
intimitate si al autodeterminarii informative, pretinde sd reliefeze dimensiunea
deosebita pe care drepturile respective o au la momentul in care titularul acestor
drepturi este strdinul imigrant. Prin reforma introdusd in legislatia privind
drepturile si libertatile strainilor prin legea 14/2003, apare o lacuna in dreptul
privind protectia datelor personale ale strainilor imigranti. Interpretarea realizata de
catre legislator in privinta regimului juridic al protectiei datelor personale ale
acestor subiecte (legea organica 15/1999, privind Protectia Datelor), creeaza dubii
privind constitutionalitatea i aplicarea in practica. Potrivit autorilor cartii, unele
dintre noile prevederi apdrute in legislatie necesitd o atentie deosebita care pretinde
a fi acordatd in acest studiu, atdt in sectorul public cat si in cel privat. In sectorul
public apar intrebari privind accesul la informatie si colaborarea 1intre
administratiile publice, dispozitii care permit politiei sa accede la datele privind
strdinii care figureaza 1n registrul municipal, si tratamentul distinct al informatiei
tinand cont de situatia administrativa a strainului; in timp ce in sectorul privat sunt
destul de semnificative obligatiile atribuite transportatorilor privind strdinii
imigranti.

Javier Jiménez-Ugarte, a lucrat multi ani in calitate de Consul General al
Spaniei in oragele Nador, Tetuan si Larache, situate geografic intre doud extreme
care erau considerate drept Protectoratul spaniol in regiunea de Nord a Marocului.
A publicat lucrarea ,, Prdactica Consular e Inmigracion 21 3 care dedica un capitol
intreg intr-o manierd schematicd ,,Problematicii consulare”. Restul lucrarii se
concentreaza asupra problemei vizelor, urmat de doud capitole referitoare la
»Notificarile de respingere a vizelor” si asupra ,,rezolutiilor resurselor”. La fel,
lucrarea include o listd importantd de anexe, dedicata in mare parte unor cazuri
practice care scot la iveala prevederile din Legea spaniola privind strainii.

Lucrarea ,, Régimen juridico del extranjero en Espaiia. Comentarios,
Jjurisprudencia, legislacion y formularios ”?? incorporeaza importantele reforme
legislative care au avut loc in anii 2003 — 2004, in special in legea organica
14/2003 din 20.11.2003 de reforma a legii organice 4/2000 din 11.01.2000 privind
drepturile si libertatile strainilor in Spania §i integrarea sociala a acestora,
modificatd prin legea organica 8/2000 din 22.12.2000. La fel, lucrarea trateaza
noile prevederi in materia ce tine de strdini din legea organica 11/2003 din
29.09.2003 si anume aspecte precum masurile concrete in materia securitatii
cetatenilor, violenta domestica si integrarea sociala a strdinilor.

Eduardo Javier Ruiz Vieytez si Blanca Ruiz Lopez considerd ca imigratia si
consecintele acesteia constituie una din temele cele mai importante de pe agenda

20 Solanes C. si Cardona Rubert M®. Proteccion de datos personales y derechos de los
extranjeros inmigrantes. Madrid: Tirant Lo Blanch, 2005. 171 p.

21 Jiménez-Ugarte J. Practica Consular e Inmigracion. Barcelona: Tirant Lo Blanch, 2008.
278 p.

22 Alonso Pérez F. Régimen juridico del extranjero en espafia. Comentarios,
jurisprudencia, legislacion y formularios. Madrid: Dykinson, 2004. 986 p.
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politica de astizi. In lucrarea ,, Las politicas de inmigracién: la legitimacion de la
exclusion 23 autorii accentueaza in special faptul cd, Europa Occidentald priveste
cu o preocupare institutionald si sociala deosebitd dezvoltarea acestui fenomen,
cauzele si implicatiile caruia pentru prima datd necesita a fi studiate dintr-un punct
de vedere geografic global. Problema strainilor in Europa ridica o multime de
intrebari substantiale vizavi de modelul politic si social existent, atat in sfera
legitimarii ordinii comunitare, cat si din punctul de vedere practic de zi cu zi al
gestionarii resurselor colective. Obiectivul fundamental al acestei lucrari este acela
de a crea un spatiu nou pentru o reflectare criticdA asupra implicatiilor mai
remarcabile decat faptele pe care imigratia si strainii le produc in spatiile statelor si
cel european. Scopul acestei analize nu poate fi altul decat cel al stabilirii unui
model de coexistentd sociald si politica care ar articula intr-o forma armonioasa
fenomenul imigratiei provenite din tarile sudice cu respectarea drepturilor
fundamentale ale omului.

Autorii cartii ,Extranjeria e Inmigracion: Aspectos Juridicos Yy
Socioeconémicos™* realizeazi o analizi serioasd inter-disciplinari a
intrebarilor ce tin de straini si procesul imigrational: aspectele juridice si
socio-economice ale acestora. Studiul este impartit in doua parti: in prima
sunt analizate drepturile politice ale strainilor: conceptul de cetitenie si
nationalitate, dreptul la libera circulatie si la resedinti, regimul de
reintoarcere si expulzarea, ciile de reglementare ale situatiei persoanelor care
nu dispun de permise de lucru, si angajarea in cAmpul muncii a striinilor. in a
doua parte sunt studiate procesele de globalizare: cauzele si consecintele
economice ale migratiilor internationale, si, in general, incidenta acestora
asupra transformarilor sociale ale statelor moderne, precum si atitudinile si
relatiile cetatenilor si a puterilor politice asupra acestui fenomen complex.

Chiar daca varietatea culturilor este una din bogatiile pamantului nostru, in
Europa, si, 1n special, In unele din tarile care fac parte din ea, convietuirea dintre
diferitele culturi in domeniul politic este un fenomen, intr-o oarecare masura inedit.
Pentru prima data in istoria sa, europenii receptioneaza un numar atat de mare de
persoane ce provin din diverse culturi traditionale, cu alte practici si obiceiuri
distincte. Lucrarea ,,El fenomeno de la inmigracion en Europa. Perspectivas
Juridicas y econémicas”® pretinde s apropie cititorul de realitatea migratiilor in
Europa, studiind miscarile migratorii cu o claritate care aduce lumind in spatiul
juridic si economic din acest domeniu.

In luna februarie 2008, Departamentul Drept International privind Migratia si
Afacerile Juridice al Organizatiei Internationale pentru Migratie a fost insarcinat de
catre Parlamentul European sa realizeze un studiu comparativ privind legislatia

23 Ruiz Vieytez J. si Ruiz Lopez B. Las politicas de inmigracion: la legitimacion de la
exclusion. Bilbao: Universidad de Deusto, 2001. 74 p.

24 Linera P.si Angel M. Extranjeria e Inmigracion: Aspectos Juridicos y Socioecondmicos.
Madrid:Tirant Lo Blanch, 2004. 341 p.

25 Argerey Vilar P. El fendémeno de la inmigracion en Europa. Perspectivas juridicas y
econdmicas. Barcelona: Dykinson, 2005. 188 p.
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celor 27 state membre ale Uniunii Eropene in materia imigratiei legale. Acest
studiu poartd denumirea de ,, Estudio comparativo de la legislacion de los 27
Estados miembros de la Union Europea en materia de inmigracion legal ™ si
prezintd o viziune generala si 0 analiza detaliatd a conditiilor pentru imigratia
legala aplicabile cetatenilor statelor terte. Scopul analizei realizate a fost
materie. In lucrarea datd sunt examinate multiplele categorii de imigrari, precum
reantregirea familiei, imigratia pentru studii si formarea profesionala, etc. Studiul
dat abordeaza intrebari ce tin de politica privind vizele, conditiile generale pentru a
imigra, conditiile pentru obtinerea permiselor de resedinta permanenta precum si
cooperarea cu statele terte. Studiul cuprinde un raport national realizat de catre
fiecare dintre cele 27 state membre ale UE.

Antoine Pécoud si Paul de Guchteneire in ,, Migrations sans Frontieres.
Essais sur la libre circulation des personnes ?’ se concentreaza asupra intrebarilor
ce tin de libera circulatie din diferite puncte de vedere. Sunt abordate
problematicele ce {in de etica, drepturile omului, dezvoltarea economica, politica,
coeziunea si bunastarea sociala. Lucrarea contine o serie de studii detaliate asupra
abordarii principiului liberei circulatii in Europa, Africa, SUA, America Latina si
Asia. Luand in considerare ipoteza unui drept la mobilitate, aceasta carte pledeaza
pentru o deschidere, nu atat a frontierelor cat a ochilor si a cugetului tuturor celor
care se intereseazd de viitorul migratiilor internationale in cadrul mondializarii
actuale. Cu contributiile urmatoarelor personalitati: Aderanti Adepoju, Rafael
Alarcon, Graziano Battistella, Alejandro 1. Canales, Jonathan Crush, Han
Entzinger, Bimal Ghosh, Nigel Harris, Jan Kunz, Mari Leinonen, Alicia Maguid,
Israel Montiel Armas, Sally Peberdy, Mehmet Ugur si Catherine Wihtol de
Wenden, acest studiu de referintd este o mind a ideilor noi care vor servi pentru
alimentarea dezbaterilor si va contribui la cercetarile in domeniul politicilor
migrationale care respecta drepturile omului.

,,Mondialisation, migration et droits de I'homme: le droit international en
question - Tome 2”28 este rezultatul Programului International de Cercetare:
Mondializarea, Migratia si Drepturile Omului finantat din resursele universitare
internationale din Geneva. Continutul lucrarii se concentreaza asupra a doud axe:
una intitulatd “Societatea” (Volumul I) cu o vocatie pluridisciplinara, si alta
intitulata ,,Drept” (Volumul II), consacratd dreptului international al migratiilor.
Fiecare din axele In cauza constituie obiectul unei publicatii distincte. Volumul II a
fost realizat sub conducerea dl Vincent Chetail. El evalueaza ansamblul unui
domeniu 1ncd necunoscut si adesea neglijat de catre stiintele juridice: dreptul

26 Adam Ch., Devillard A., Guttmann R., maglivers K., etc. Estudio comparativo de la
legislacion de los 27 Estados miembros de la Union Europea en materia de inmigracion legal.
Parlamento Europeo. Februarie 2008. 552 p.

27 Pécoud A. si Guchteneire P. Migrations sans Fronticres. Essais sur la libre circulation
des personnes. Paris : Editions UNESCO, 2007. 384 p.

28 Chetail V., Rigaux F., Goodwin-Gill G. si Nakache D. Mondialisation, migration et
droits de I'nomme : le droit international en question - Tome 2. Paris: Bruylant, 2007. 724 p.
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international al migratiilor. Prezenta publicatie se axeazd pe efectivitatea
drepturilor fundamentale ale migrantilor, ludnd ca bazd dreptul international
existent, lacunele si orientarile sale posibile. Studiul a fost realizat tinand cont de
patru piste de reflexie.

In prima parte a lucririi sunt trasate principiile si perspectivele dreptului
migratiilor intrenationale, prin prisma dimensiunilor sale istorice, conceptuale si
normative. A doua parte este concentratd asupra uneia din principalele probleme
ale timpurilor noastre: intrebarea privind securitatea in sensul larg al acesteia, si
imigratia ilegala care adesea este in stransa corelatie cu aceasta. Regimul specific al
protectiei internationale acordat lucratorilor migranti si refugiatilor sunt la fel
obiectul de cercetare al acestei lucrdri, in timp ce ultima parte este dedicata unuia
din domeniile in care incalcarea drepturilor omului este foarte frecventa: detinerea
si retrimiterea migrantilor.

Odile Merckling in ,,Emploi, migration et genre des annees 1950 aux
annees "?° propune un studiu comparativ ajungand pani la examinarea din interior a
intreprinderilor, inserarea profesionala a persoanelor de diferite nationalitati in
campul muncii, etc. Ea evidentiaza stratificarea populatiei active si prezintd un
tablou al diferitor modalitati de integrare. Un numar mare de persoane primesc un
salariu precar lucrand din ce in ce mai des in comert sau servicii, dand nastere la o
multime de forme de mobilitate sociala.

Dreptul strainilor este total influentat de normele supra-nationale (tratate,
conventii, drepturile CEDO, etc.) si in special de dreptul comunitar (directive si
regulamente comunitare). Cartea dnei Christel Cournil Jean-Pierre Théron, , Le
statut interne de l'étranger et les normes supranationales ", tine de influenta pe
care o au normele care participa direct sau indirect la schimbarea statutului intern al
strdinului. Astazi noi asistdm la un regim migrational supra-national: Conventia de
la Geneva, acordurile bilaterale, dar in special politica comunitarad privind azilul si
imigratia dau nastere unui veritabil statut supra-national strdinilor. Aceasta
cercetare permite masurarea gradului de comunitarizare a statutului intern al
strainului ordinar dar la fel si a solicitantului de azil, intrarea, sejurul si iesirea
ciruia este reglementati de noile norme. In paralel cu acest fenomen de
comunitarizare, dreptul intern cunoaste o ascendentd dinamicd a drepturilor
internationale a drepturilor omului. Din aceste norme diferite si jurisprudenta
internationald se naste un ansamblu de drepturi si libertati ce tin de protectia
strainilor. Potrivit autorului, aceste garantii supra-nationale completeaza statutul
intern al strainului dar totodata nu au acelasi efect asupra statutul acestuia.

Bray A. si Thabet S. in ,,Les phénomenes migratoires, un défi pour la
France? "3 considerd ci imigratia a devenit o intrebare asupra cireia exprimi

29 Merckling O. Emploi, migration et genre des annees 1950 aux annees . Nice:
Harmattan, 2003, 147 p. ( + de détails )

30 Théron Ch. Le statut interne de I'étranger et les normes supranationales.
Nice:Harmattan, 2005. 744p.

31 Bray A. si Thabet S. Les phénoménes migratoires, un défi pour la France? Presses de
I'Ecole des Mines de Paris, 2009, 154 p.
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bunavointa sa si obligatia de a reactiona in mod corespunzator un numar mare de
politicieni. In fata unei teme atit de personale, autorii au incercat si identifice
realitatea care se ascunde sub termenul ,imigratic”. Descoperind un concept
existent in jurul unei confuzii, ei au plasat reflexiile lor asupra planului de actiuni
publice, incercand sd analizeze rolul si locul politicilor publice contemporane in
materie. Lucrarea abordeaza fenomenul imigratiei, problemele de integrare,
consensul, solutia pentru economie, originea migratiilor, politicile migratorii de
astazi, etc.

In lucrarea ,, Plurilinguisme et migration 3 autorul isi propune si analizeze
fenomenul bilingvismului care se manifestd In comunitatea arabofona a
imigrantilor din orasul Rennes si mai concret o situatie de contact al limbii in tara
gazda: aducand drept exemplu bilingvismul franco-arab algerian si franco-kabyle.
In aceastd carte sunt examinate diferite campuri de investigatie precum socio-
istoric, socio-lingvistic si lingvistic. Trebuie sa se sina cont de diferitele perspective
existente in domeniul in cauza deoarece pentru a circumscrie si intelege aceasta
analizd atdt de complexd precum este contactul lingvistic, e nevoie de a aborda
ansamblul acestor elemente. Aceastd maniera de analiza confera acestei reflexii un
caracter interdisciplinar.

In ,, Immigration et intégration, l'état des savoirs”,*® Philippe Dewitte
abordeaza Intrebarile metodologice din perspectiva unui raport intre imigratie,
fenomenul tranzitoriu si integrarea care cuprinde durata acesteia si date statistice.
Lucrarea sa analizeaza dintr-0 perspectiva pluridisciplinara procesul si obstacolele
survenite urmare integrarii diferitor populatii. Totodata, politicile publice, rasismul,
laicitatea sau controlul fluxului migratoriu sunt teme de dezbateri ale studiului sdu.
In acelasi timp, in cartea sa observim o reflexie asupra conceptelor de bazi, un
inventar al statisticilor disponibile, o apropiere de principalele categorii de
imigran{i, un studiu al stereotipului subiectului studiat, un bilan{ al politicilor
publice si cateva dezbateri asupra actualitatii temei in cauza ce permite geneza unei
reflexii potentiale: Poate oare laicitatea sa se acomodeze la pluralismul cultural?
Este oare justificatd politica de discriminare pozitiva? Este posibil a controla fluxul
migratoriu?

Sub aspect normativ-juridic multiple elemente ale politicilor migrationale
sunt abordate in ,,Ghidul cu privire la Dreptul International al Refugiatilor ™,
fiecare autor abordand aceasta problema reiesind din specificul investigatiilor sale.
Acest ghid este rezultatul colaborarii dintre Uniunea Interparlamentara, organizatia
mondiali a Parlamentelor, si ICNUR, agentia mandatati de Organizatia Natiunilor
Unite sa protejeze refugiatii si sa-i ajute sa gaseasca solutii pentru problemele cu
care se confrunta. Lucrarea elaborati de doi experti de la ICNUR (Kate Jastram si
Marilyn Achiron) in stransd colaborare cu trei parlamentari cu o indelungata

32 Asselah Rahal S. Plurilinguisme et migration. Nice : Harmattan, 2004, 363 p.

33 Dewitte P. Immigration et intégration, 1'état des savoirs. Paris : La Découverte, 1999.
442 p.

34 TACNUR. Ghid cu privire la Dreptul International al Refugiatilor, Ghid pentru
Parlamentari ICNUR, nr.2 — 2001. 145 p.
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experientd (Beth Mugo, Kenya, Kim McKierman, Australia, si Ricardo Vasquez,
Argentina) si inalti functionari de la ICNUR, si vine in sprijinul parlamentarilor
care vor sa se familiarizeze cu principiile generale ale dreptului international al
refugiatilor si sa inteleagd mai bine modul in care acestea sunt aplicate in practica,
astfel Incat sa-si poatd explica pe deplin raspunderile in acest domeniu. Ghidul in
cauza serveste un dublu scop: acela de a informa parlamentarii despre principiile
fondatoare si provocarile dreptului international al refugiatilor, precum si acela de a
mobiliza membrii legislativului la elaborarea si aplicarea unei legislatii care asigura
o protectie adecvatd pentru refugiati. Ghidul trateaza aspecte ce tin de: cadrul
juridic al sistemului international de protectie a refugiatilor, aderarea la
instrumentele internationale si adoptarea normelor de aplicare, modele de
instrumente de aderare si succesiune, protectia internationala in practica, etc.

In ,, Manualul referitor la procedurile i criteriile de determinare a statutului
de refugiat™®® s-a incercat definirea unor linii directoare, care dupa experienta
ICNUR, s-au dovedit utile pentru determinarea statutului de refugiat. Partea
referitoare la ,,Criteriile pentru determinarea statutului de refugiat”, reprezinta in
mod esential, o explicare a definitiei notiunii de ,,refugiat”, datd de Conventia din
1951 si de Protocolul din 1967. Explicatiile sunt bazate pe cunostintele acumulate
de Biroul Inaltului Comisariat intr-0 perioada de aproape 25 de ani — de cand a
intrat in vigoare Conventia din 1951 — la 21 aprilie 1954, incluzand practicile
statelor privind determinarea statutului de refugiat, schimburi de opinii intre Birou
si autoritatile competente ale statelor contractante, precum si literatura consacrata
acestui subiect timp de un sfert de secol. Comentariile facute arata ca determinarea
statutului de refugiat nu este in nici un caz, un proces mecanic §i de rutina.
Dimpotriva, el cere cunostinte specializate, pregatire profesionald si experienta si,
ceea ce este mai important, intelegerea situatiei particulare a solicitantului si a
factorilor umani implicati in acest proces. Deoarece manualul a fost conceput ca
ghid practic si nu ca tratat despre dreptul refugiatilor, referintele la literatura au
fost omise benevol. In legituri cu procedurile de urmat pentru determinarea
statutului de refugiat, autorii acestui manual s-au orientat in special dupa principiile
definite astfel de insusi Comitetul Executiv. De asemenea, au fost utilizate
cunostintele acumulate referitoare la practicile statelor in materie. Manualul are ca
scop indrumarea functionarilor guvernamentali din statele contractante care au
atributii in determinarea statutului de refugiat.

La fel, pot fi mentionate si o multime de articole stiintifice ale tinerilor
cercetatori in domeniu, care consolideaza interesul fatd de subiectul dat, dar care
totodatda ne dau un imbold de a particulariza investigatiile in domeniul migratiei,
ceea ce ne permite de a formula distinct scopul si obiectivele investigatiei noastre.
Printre articolele din domeniul respectiv pot fi mentionate urmatoarele:

35 Reprezentanta Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Chisiniu,
Republica Moldova. Manual referitor la proceduri si criterii de determinare a statutului de refugiat.
Reeditat

Chisinau: 2000. 95 p.
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Articolul ,, Reglementarea migratiei si a luptei impotriva traficului de fiinte
umane in context migrationist la hotarul moldo-romdn”* publicat in limba
engleza, examineaza provocarile din domeniul migratiei in perioada post-aderare a
Romaniei la UE, politica migrationald a Moldovei si Romaniei, precum si
initiativele UE 1n domeniu.

. Muncitorii imigranti echilibreaza piata muncii §i au un efect minim asupra
reducerii salariilor” preluat de pe situl www.euractiv.ro®’ trateazi problema
impactului muncitorilor imigranti din Marea Britanie asupra reducerii salariilor de
pe insuld care a devenit minim, potrivit unui raport al Institutului de Cercetare in
Politici Publice din Marea Britanie privind imigratia din tarile A2 (Romania si
Bulgaria) si A8 (Polonia, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Slovacia, Slovenia) asupra salariilor si a ratei somajului in Regatul Unit. Studiul s-a
concentrat doar asupra fortei de munca din Europa Centrala si Europa de Est,
deoarece impactul venirii lor in Marea Britanie a facut obiectul unei mediatizari
negative. 42% dintre britanici considera imigratia o problema. Potrivit raportului,
impactul economic al migratiei asupra pietii muncii britanice, publicatii de
orientare dreaptd, precum Daily Mail si Daily Express, grupul Migration Watch si
un numar de persoane din mediul academic au acuzat numarul mare de muncitori
din statele A10 (A8 + A2) si efectele acestei imigratii asupra pietei muncii
britanice. Studiul realizat in acest articol denota ca ,,Afirmatia ca imigratia sporitad
genereazad reducerea locurilor de munca pentru localnici nu poate fi sustinuta de
nici o teorie economica sofisticatd. Daca ar exista un numar fix de locuri de munca
pe piata din Marea Britanie, indiferent de numarul celor care concureaza pentru ele,
atunci am putea spune cd imigrafia creste competitia §i ar putea conduce la
stramutarea unei par{i a fortei de munca deja existente. Cu toate acestea, nu exista
nici un motiv pentru care numadrul de slujbe sa fie fix. Ca si orice altd economie de
piatd, numarul de slujbe disponibile in Marea Britanie este o rezultantd a cererii
care, la randul ei, este o consecintd a numarului de locuitori din Marea Britanie.
(...) O populatie in crestere, fie datorita imigratiei, fie altor schimbari demografice
(de exemplu, 0 rata mare a natalitatii), ar trebui sa conduca la un numar crescut de
angajari”, concluzioneaza studiul.

In articolul intitulat ,, Propuneri pentru imbundtdtirea politicii europene de
azil *8, Comisia Europeand propune noi reglementiri pentru a pune capit ,,loteriei

36 Cucos D., ,,Revista Moldoveneasca de drept International si Relatii Internationale”,
Reglementarea migratiei si a luptei Tmpotriva traficului de fiinte umane in context migrationist la
hotarul moldo-roman. Chisinau, nr.3, 2008. 146 p.

37 Muncitorii imigranti echilibreazd piata muncii $i au un efect minim asupra reducerii
salariilor [On-line]. http://www.euractiv.ro/uniunea-
europeana/articles|displayArticle/articlelD_16628/Muncitorii-imigranti-echilibreaza-piata-muncii-
si-au-un-efect-minim-asupra-reducerii-salariilor.html. Sursa: HotNews.ro. Publicat: 6 martie 2009
(citat 02.02.2010).

38  Propuneri pentru imbunatitirea  politicii  europene de azil. [On-
line].http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles|displayArticle/articleID_18542/Propuneri-
pentru-imbunatatirea-politicii-europene-de-azil.html  Sursa: CE. Publicat: 22.10.2009. (citat
02.02.2010).
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cererilor de azil”. UE 1si revizuieste reglementdrile referitoare la persoanele
indreptatite sa primeasca azil si la criteriile pe care statele membre trebuie sa le
respecte in luarea deciziei de acordare a acestuia. Propunerea este menitd sa
garanteze o protectic mai mare victimelor persecutiilor, sa prevind frauda si sa
asigure o aplicare mai strictd a legislatiei in UE. In prezent, exista mari disparitati
la nivelul procentajelor nationale de acceptare a cererilor inaintate de refugiati. In
ciuda eforturilor pe care UE le-a depus in ultimii zece ani pentru standardizarea
procedurilor de azil, sansele de reusita ale solicitantilor variaza inca foarte mult si
depind de tara care le prelucreaza cererea. Statisticile arata ca sansele unui cecen de
a primi statutul de refugiat sunt foarte mari in anumite tari, dar aproape egale cu
zero in altele. Situatia este valabild si pentru cetdtenii irakieni. S-a constatat ca
normele europene in vigoare lasd prea multe aspecte la latitudinea statelor membre.
Reglementarile elaborate de Comisie vor fi mai clare si vor accelera procesul de
examinare a cererilor de azil. Statele membre vor trebui sda puna la punct
procedurile in termen de sase luni de la intrarea in vigoare a noilor norme. Potrivit
legislatiei internationale, refugiatii au dreptul la protectie, chiar dacd intra ilegal pe
teritoriul Uniunii. Propunerile CE vor fi inaintate Consiliului si Parlamentului in
vederea analizarii si aprobatrii lor.

In articolele stiintifice ,,Un pact european pentru organizarea imigratiei”,
autorul conceptualizeaza rezultatele cercetarilor realizarii practice a politicilor
internationale in domeniul migratiei. Potrivit articolului mentionat mai sus, pentru
a atenua socul globalizarii, Europa nu poate renunta la imigranti. Este un adevar
incontestabil, dar anarhia fluxului migratoriu si absenta unei veritabile politici in
acest sector continua sa alimenteze polemicile, hranite, la randul lor cu dramele
amaratilor fara documente. Asa ca e nevoie de o organizare a imigrafiei spre
Europa. Cel putin aceasta presupunea ambitiosul ,,pact” pe care Franta vroia sa-I
propuna spre adoptare partenerilor ei comunitari in perioada cat a detinut
presedintia UE. ,,Pactul european” presupunea un efort colectiv in vederea
protejarii frontierelor UE, dar si o politica comuna pentru expulzarea clandestinilor,
in acord cu tarile de origine. Doar astfel pot fi evitate dramele umane. Iar
regularizarile masive urmau a fi abandonate, deoarece ele incurajau intrarea
clandestinilor si prelungeau anarhia In gestionarea fenomenului imigrationist.
Sigur, propunerea franceza comporta o laturd utopica. E dificil de imaginat ca o
problema atat de complexa precum imigratia poate fi reglatd din condei, printr-un
text european. Dar, trebuie inceput de undeva, iar momentul politic actual, in
Europa, e favorabil unei abordari mai realiste a chestiunii imigratiei.

Editorialistul de la Financial Times, dl Christopher Caldwell, in publicatia sa

., Europa confruntatd cu fenomenul imigratiei in masa ™ scoate in evidenta faptul

39

39 Un pact european pentru organizarea imigratiei. [On-line].
http://www.adevarul.ro/index.php?section=articole&screen=index&rss=1&id=354165 Publicat:
06.06.2008 (citat 02.02.2010).

40 Caldwell Ch. Europa confruntati cu fenomenul imigratiei in masa. In: Financial Times.
[on-line]. http://www.financiarul.ro/2009/06/04/europa-confruntata-cu-fenomenul-imigratiei-in-
masa/ Publicat: 04.06.2009 (citat 03.02.2010).
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ca Europa este pentru prima datd in istorie un continent de imigranti. 40 de
mMilioane sunt nascuti intr-o altd tara, adicd mai mult de 10% din total. Ansamblul
efectelor economice trebuie luat in considerare. Astdzi exista 15-17 milioane de
musulmani in Europa, ceea ce este un lucru unic in istoria sa. Aceasta imigratie
constituie cea mai mare problema cu care se confrunta Europa. Este surprinzatoare
lipsa de incredere a democratiei, cea mai importanta valoare morala a sa, in tratarea
acestei probleme. Potrivit lui Caldwell, imigratia si statul social sunt doud notiuni
care nu se armonizeaza, ,,Odata ce imigrantii inteleg sistemul de stat social, ei pot
schimba obiectivele asiguririlor sociale. In loc si cheltuie alocatiile sociale, de
exemplu pe hrana, ei pot folosi acesti bani pentru a finanta islamul. Doua treimi din
imanii din Franta beneficiaza de asistenta sociala”. Desigur, gestionarea coerenta a
fluxurilor de populatie nu este un lucru usor intr-o economie globald complexa si
luand in considerare consecintele culturale care rezultd. Nu este vorba numai de
importul de factori de productie, ci si de schimbarea sociala, deoarece in contextul
imigrarii de masa, diversitatea, toleranta, secularismul sunt puse la grea incercare.
Caldwell se bazeaza pe fapte: 19% dintre europeni cred ca imigratia este bund
pentru tara lor. Ceilalti nu sunt mai putin generosi fatd de imigranti. ,,Acestia
platesc pur si simplu nota de platd”. Multi europeni cauta o viatd mai buna, ca si
imigrantii, dar contrar acestora, ,,nu au vrut schimbarea”, explica editorialistul.
Pentru autor, istoria Europei este, de la al Doilea Razboi Mondial incoace, o istorie
de emancipare fatd de Statele Unite. Crearea Uniunii Europene se inscrie n acest
context. Solutia pentru imigrarea in masa risca totusi sa oblige Europa sa urmeze
exemplul american. Problema principala a islamului §i a imigratiei este legata de
faptul ca cele mai puternice comunitati din Europa nu sunt comunitati europene.
Caldwell este sigur cd Europa va iesi schimbata din confruntare. Cand o cultura
maleabild, nesigurd si relativd intalneste o culturd increzatoare, bine ancorata,
consolidatd de doctrine comune, prima se va adapta la a doua, mai releva analistul.
Autorul articolului ,, Imigratia si fenomenul copiilor straini nednsotiti din
Italia*** considera ci fenomenul copiilor striini neansotiti, mai cu seama minori,
este un fenomen care a luat o amploare destul de mare de-a lungul anilor 1990
alaturi de acela al imigratiei. In documentele administratiei publice italiene ei sunt
numiti ,,minori non accompagnati (neansotiti)”, respectiv copii care traiesc in Italia
fard sa aiba cetatenie italiana (sau cetdfenia altor state din UE) si fard prezenta
parintilor sau a unor adulfi care sd-i ingrijeasca si sd poarte oficial raspunderea
pentru ei, noteazd ziarul La Stampa. Pentru a monitoriza acest fenomen a fost
infiintat ,,Comitetul pentru Minorii Strdini” (CMS), care este operativ de zece ani.
Potrivit celor mai recente cifre date publicitdfii de catre CMS, la 1 ianuarie 2008
numarul copiilor strdini extra-comunitari neansotiti, deci singuri, era de peste
7.500. Prezenta acestor copii nednsotiti in functie de cetatenie, la 1 ianuarie 2008,
nu reflecta neapdrat ierarhia cetatenilor strdini prezenti pe teritoriul italian. Printre
primii, cei reprezentati in numdr foarte mare sunt mai ales cei ce provin din

41 Financiarul. Imigratia si fenomenul copiilor straini neansotiti din Italia. [on-line].
http://www.financiarul.ro/2008/09/26/imigratia-si-fenomenul-%E2%80%9E copiilor-straini-
neinsotiti%E2%80%9D-din-italia/ Publicat: 26.09.2008 (citat 03.02.2010).
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teritoriile palestiniene, din Afganistan si Irak, comunitéti care nu reies a se numara
printre cele 15 comunitati cele mai numeroase existente in Peninsula. Potrivit unor
date, fenomenul are niste trasaturi specifice proprii. De asemenea, trebuie tinut
seama de faptul ca printre ,,minorii neansoti{i” predomina in mod net cei de sex
masculin (peste 90% din cazuri) si este oricum relevanta si cota celor mai micuti,
respectiv al celor sub 15 ani, care reprezintd intr-adevar 25% din totalul copiilor
straini neansotiti, conchide autorul articolului.

In articolul ,, Imigratia si Uniunea Europeand” este stipulatd ideea cd in
ziua de azi, imigratia pune Europa intr-o situatia dificild. In conditiile in care
populatia se afla in plin proces de imbatranire si rata natalitdfii scade, Uniunea
Europeani are nevoie de mai multi cetiteni. insi tirile europene primesc deja un
numar mare de imigranti straini, straduindu-se sa ii integreze. Resentimentele
generale fata de imigratie sporesc, putandu-se accentua chiar mai mult, in vreme ce
economiile sufera o incetinire iar rata somajului creste. Intre timp, sute de imigranti
ilegali isi riscd in fiecare saptamana viata, deplasandu-se spre Europa in
imbarcatiuni subrede. Presedintele francez Nicolas Sarkozy a facut din imigratie
punctul central al presedintiei franceze a UE. Ca ministru de interne al Frantei, el a
adoptat o pozitie durd in problema imigratiei, ceea ce i-a adus multe voturi in
alegerile prezidentiale din anul 2007. Noul ,,pact” privitor la imigratie si azil
politic, ce trebuia sd fie adoptat iIn summitul UE de la mijlocul lunii octombrie
2008, a fost ideea sa. Principala sa justificare consta in faptul cd, in contextul
deplasarii libere a cetatenilor UE, politicile nationale diferite nu mai aveau sens, in
special in spatiul Schengen fara pasapoarte. Pactul sugereaza o serie de abordari
comune: imigratia ar trebui sa fie mai selectiva (o ,,Carte albastra”, creatd pe baza
Cartii verzi din SUA va avea scopul de a atrage muncitori nalt calificati); iar
imigratia ilegald ar trebui monitorizata indeaproape, cu mai multe expulzari si
inasprirea controalelor de la granite. Ideea de baza este aceea de a se renunta la
amnistierile in masa pentru imigrantii ilegali, cum ar fi cea adoptata de Spania in
anul 2005, deoarece ele nu fac altceva decat sa atraga un numar din ce in ce mai
mare de oameni. Concluzia de baza a autorului articolului este cd pentru moment,
iluzia unui mai mare control asupra imigratiei poate aduce beneficii la nivelul
politicii interne, intrucat esecurile si lacunele sunt trecute sub tacere.

,,European Journal of Migration and Law” *® este o revisti renumiti care
cuprinde articole privind legislatia migratiei, accentuand rolul Uniunii Europene, a
Consiliului Europei si activitdfile ce tin de migratie in cadrul Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare din Europa. Aceasta revistd difera de alte reviste de
migratie prin faptul cd se focuseazd asupra ambelor domenii, cel juridic si cel al
politicii migrationale, examinand imigratia i politica migrationald dintr-0
perspectiva sociologica. Revista constituie o initiativa a Centre for Migration Law
of the University of Nijmegen, In cooperare cu Migration Policy Group din
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42 Financiarul. Imigratia si Uniunea Europeana. [on-line].
http://www.financiarul.ro/2008/10/06/imigratia-si-uniunea-europeana/ Publicat: 06.10.2008 (citat
03.02.2010).

43 European Journal of Migration and Law. USA: Kluwer Law International.
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Bruxelles. European Journal of Migration and Law este o sursa extraordinara si o
platforma de discutii pentru oficialii guvernamentali, academicieni, juristi ONG-le
interesate in intrebarile ce {in de migratie In contextul european. Devotatd exclusiv
legislatiei migratiei si politicii migrationale, cercetarilor si analizei, revista
mentionatd scoate in evidentd dezvoltarea si evolutia politicilor migrationale in
Europa.

Culegerea ,,Statutul Juridic al refugiatilor si solicitantilor de azil §i
Conventia Europeand a Drepturilor Omului”**, cuprinde rapoartele prezentate in
cadrul seminarului organizat sub auspiciile Presedintelui Parlamentului, impreuna
cu Consiliul Europei in cadrul Programului Activitate pentru Dezvoltare si
Consolidare. Prezenta institutiilor implicate demonstreaza intentia Republicii
Moldova de a aborda aceastd problema nesolutionata si subliniaza odata in plus
caracterul international al acesteia. In cadrul acestui seminar au fost discutate nu
numai aspectele teoretice, ci si implicatiile practice ale credrii structurilor pentru
refugiati. Schimburile de pareri intre functionari guvernamentali, judecatori,
oameni de stiintd, dar si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale au
contribuit la identificarea argumentelor pro si contra, la examinarea implicatiilor si
ramificatiilor vidului legislativ si organizational in domeniu. Printre articolele cele
mai importante din culegerea datd putem mentiona ,, Comentariile la proiectul de
lege a Republicii Moldova cu privire la azil” # (adoptati la data de 18.12.2008
prin Legea nr.270), realizate de catre Profesorul Boldizsar Nagy, expert al
Consiliului Europei, care reflectd opiniile personale ale autorului, redactate cu
scopul de a-si aduce contributia la procesul de codificare. Comentariile sunt
impartite in doud sectiuni. Prima incepe cu comentarii tematice detaliate asupra
celor mai importante concepte si institutii, acestea fiind urmate de remarci succinte
asupra unor articole aparte. Sectiunea a doua confine observatii generale
conceptuale sau de evaluare, care se refera la proiectul de lege in intregime.

O contributie deosebita in actualizarea obiectului cercetarii este articolul unui
alt expert al Consiliului Europei, Nicholas Blake ce sporeste importanta subiectului
discutat. In articolul , Azilul Refugiatii si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului ¢ autorul examineazi modalititile in care CEDO afecteazi dreptul azilului
si refugiatilor. DI. Blake mentioneaza ca unul dintre scopurile unei asemenea
abordari este de a sugera ca statul care a ratificat si incorporat CEDO in legislatia
nationald, nu are nici un motiv s nu adere in mod similar la cea mai importanta
reglementare internationala in domeniul protectiei refugiatilor, si anume Conventia
ONU din 1951 privind statutul refugiatilor. Totodata, autorul atentioneazd asupra
faptului ca CEDO limiteaza retinerea la intrarea in tara doar la scopul legitim de a
preveni intrarile ilegale. Deoarece solicitantii de azil nu se supun regimului normal

44 UNHCR, Seminar Series. Statutul Juridic al refugiatilor si solicitantilor de azil si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Volumul II. Chisinau: Tipografia Centrald, 2001. 290

45 lbidem, p.17.
46 lbidem, p.53.

27



de imigrare, aceasta trebuie sd se limiteze la cazurile unde existd motive sa se
creada ca persoana se va ascunde in timp ce cererea acesteia este examinata.

In acelasi rand se inscrie si lucrarea dlui. Leontie Suholitco, Prim loctiitor al
Sefului Departamentului Evidentd si Documentare a Populatici, Ministerul de
Interne, care in articolul sau ,,Mecanisme actuale de inregistrare si protectie a
solicitantilor de azil in Republica Moldova™*" atrage atentia asupra faptului ci
migratia ilegala in Republica Moldova a atins un nivel inalt si continua sa creasca,
prezentand pericol pentru siguranta nationala a unui stat independent si suveran. In
rezultatul analizei s-au stabilit conditiile care contribuie la cresterea considerabila a
fluxului migratiei ilegale in Republica Moldova fiind propuse procedee pentru
solutionarea problemei in cauzd. Diversitatea literaturii in stiinta politica privind
politicile internationale in domeniul migratiei oferd acestui fenomen un anumit
context interdisciplinar, determinind paradigma politica a politicilor date ca obiect
de studiu distinct. Atentic deosebita problemei in cauzd acordd cercetétorii
occidentali.

Unii specialistii in domeniu precum Erica Feller, Comisar al ICNUR, in
articolul sau ,, Cine este refugiat §i cine nu — Ccriza de identitate ca o provocare
pentru protectie”*® propune studii teoretice fundamentale si cerceteaza diferenta
intre refugiat si migrant. Potrivit autorului confuzia intre cele doud categorii
»migranti” si ,,refugiati” este periculoasa pentru protectia refugiatilor. Acolo unde
refugiatii sunt vazuti drept fiind mai mult decat un subgrup de migranti iregulari,
controlul muscdrii lor evident va prevala asupra satisfacerii nevoii lor de protectie,
legile cu privire la azil nefiind astazi decat o parte a legislatiei restrictive a
migratiei generale. Intoarcerea fortata adici intoarcerea unui refugiat pe teritoriul
unde viata sau libertatea sa este amenintatd, nu este decat o consecintd, potential
grava. Erica Feller considerd ca a confunda refugiatii cu migrantii este nu numai
periculos, dar si gresit din punct de vedere juridic. Dreptul de a solicita si a se
bucura de azil este garantat de dreptul international al omului, n special Art. 14 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Migratia nu are o astfel de baza legala
internationala. Deoarece refugiatilor le lipseste protectia guvernelor propriilor tari,
el sunt beneficiarii unui cadru de protectie confirmat international, pentru
asigurarea unui tratament adecvat lor, suplimentat cu indrumare constitutionale,
legislative si alte acte fara putere executorie. Refugiafii mai pot beneficia de
serviciile unei agentii ale Natiunilor Unite — ICNUR, special creatd pentru a le
asigura protectia si pentru asistenta lor. In cest sens, refugiatii au o personalitate
juridica distincta, recunoscutd international de cel putin toate statele care sunt
membre ale Conventiei din 1951 sau Protocolul din 1967. Migrantii sunt intr-un
mod ironic mai putin norocosi. Existd o multime de acorduri de diferite tipuri care
se referda la managementul migratiei. Guvernele preocupandu-se insa mai mult de
un singur aspect, adicd managementul si controlul miscarii migratiilor, decat asupra

47 lbidem, p.87.

48 Feller E. Cine este refugiat si cine nu — criza de identitate ca o provocare pentru
protectie, In: Revista de drept de Azil si Drept Umanitar, Anul IV, Nr. 1(7), Reprezentanta ICNUR,
ianuarie-aprilie 2006,128 p.
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definirii si protectiei drepturilor lor. Migrantii nu sunt incd de fapt un grup
recunoscut, cu o asemenea coeziune §i statut care sa fie egalate cu cel al
refugiatilor. In regiuni importante nu existi reguli sau indrumare pentru a
reglementa cooperarea interstatala cu privire la migratie. De asemenea nu exista un
organism global care sd se ocupe de aceastd problemd. Ideea de baza a
Comisarului ICNUR este ci atata timp cat denumirea de ,,refugiat” va rimane cheia
pentru recunoasterea si protectia drepturilor lor si exercitiul obligatiilor aferente
acestora, refugiatii si migrantii nu trebuie sa fie confundati.

Urmare realizarii analizei situatiei in domeniul migratiei si statutului juridic al
strainului, am constatat ca acestui fenomen i se acorda o atentie deosebita anume in
statele de imigrare, unde fluxul de migranti se face resimtit din plin, probabil din
motivul ca in statele in cauza efectele migratiei sunt mai vizibile. Analizand
litratura franceza, spaniold, engleza si rusd, am identificat un numar considerabil de
lucrari dedicate acestui aspect, lucrari in care este foarte bine tratat nu doar
fenomenul migratiei ca proces unic dar si laturile specifice ale acestuia (de
exemplu: migratia feminina, migratia si criza familiald, migratia si sistemul penal,
protectia datelor personale ale imigrantilor, plurilingvismul si migratia). Tematicile
lucrarilor examinate sunt foarte variate si totodata destul de bine argumentate.

Probabil din motivul cd in Republica Moldova acest fenomen totusi este inca
destul de nou, iar in legislatia in domeniul dat inca se intilnesc o multime de
lacune, aceasta tema nu a fost cercetata si monografii bine definitivate inca nu au
fost relizate. Consideram ca ar fi foarte util a face o culegere in care sa fie
prezentate o analiza ampla a reglementarilor juridice ale acestui proces, aspectele
pozitive si negative ale migratiei si bineinteles un studiu comparativ atat al bazei
juridice migrationale, cat si al politicilor internationale in domeniul migratiei,
examinand, in masura posibilda politica Republicii Moldova si a fiecarui stat in
parte, precum a fost realizat in lucrarea ,, Estudio comparativo de la legislacion de
los 27 Estados miembros de la Union Europea en materia de inmigracion legal”,
Mentionat anterior.

1.2. Cadrul normativ privind reglementarea juridica in domeniul
migratiei si a statutului juridic al strainului

Cadru juridic la nivel international si regional. La acest compartiment,
vom face o scurtd trecere in revista a actelor internationale §i regionale cu caracter
mandatoriu pentru Republica Moldova (conventii, statute ratificate de RM) si cu
caracter de recomandare (recomandari, concluzii, rezolutii ale organizatiilor
regionale si internationale). Prin urmare, potrivit bazei de date a Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova pot fi mentionate
instrumentele juridice (anexa nr. 9), care ofera o protectie internationald a
drepturilor omului, pornind de la garantarea dreptului la libera circulatie, care
determind procesul migrational.

e Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948) - stipuleaza prin Art.
13 ca ,, Orice persoana are dreptul de a circula in mod liber §i de a-si alege
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resedinta in interiorul granitelor unui stat” si ,, Oricine are dreptul sa paraseasca
o tard, inclusiv cea de origine, si sd se intoarcd in tara sa” *°.

O alta categorie de acte internationale sunt cele care ofera standarde de
protectie si asistenta persoanelor refugiate, accesul persoanelor migrante la servicii
juridice si sociale:

e Conventia cu privire la statutul refugiatilor, adoptata la Geneva la 28 iulie
1951.%° Principalul scop al Conventiei a fost de a institui o definitie clari a
categoriilor de persoane care pot fi considerate refugiati si a statutului legal al
acestora. Conventia data cuprinde urmatoarele prevederi: definitia persoanelor care
sunt refugiati si a celor care nu sunt sau au incetat sd mai fie refugiati; statutul
juridic al refugiatilor precum si drepturile si obligatiile acestora in tara de azil; si
conditiile de implementare a prevederilor mai sus mentionate, respectiv
angajamentelor statelor parti de a coopera in vederea supravegherii acestor
prevederi. Conventia defineste si delimiteaza calitatea de refugiat prin intermediul
a trei categorii de clauze: clauze de includere; clauze de incetare si clauze de
excludere.

e Conventia europeand cu privire la extradare, adoptatd la Paris la
13.12.1957°! stabileste obligatia statelor parti la Conventie de a extrida. Potrivit
art. 2, prin aceastd obligatie ,,partile contractante se angajeaza sd-si predea
reciproc, potrivit regulilor si in conditii determinate, persoanele care sunt
urmarite pentru o infractiune sau cautate in vederea executarii unei pedepse sau
a unei masuri de sigurantd de citre autorititile judiciare ale partii solicitante.” in
acest mod, vor da loc la extradare faptele pedepsite de legile partii solicitante si
ale partii solicitate cu o pedeapsd privativda de libertate sau cu o masurd de
siguranta privativa de libertate de cel putin un an sau cu o pedeapsd mai severa.
Potrivit prevedeerilor Conventiei in cauza, cand pe teritoriul partii solicitante a
intervenit o condamnare la o pedeapsd ori cidnd s-a aplicat o masurd de
sigurantd, sanctiunea pronuntati va trebui si fie de o durati de cel putin 4 luni.>

Un rol deosebit in domeniul migratiei il au instrumentele juridice, care
oferd protectia sociald a lucratorilor migranti si reglementeaza migratia fortei de
munca, cum ar fi:

e (Conventia europeana privind statutul juridic al lucratorilor migranti, CoE,
adoptatd la Strasbourg la 24.11.1977,% prevede aspectele ce tin de formele de
recrutare; examenul medical si profesional; dreptul de iesire si dreptul de admisie;
permisul de muncd; permisul de sedere; reantregirea familiei; conditiile de munca;

49 Centrul pentru informare ONU pentru Romania. Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, adoptatd prin Rezolutia Adunarii Generale 217 A(iii) la 10.12.1948. [on-line].
http://www.onuinfo.ro/documente fundamentale/declaratia_drepturilor omului/ (citat 10.11.2009).

50 Conventia cu privire la statutul refugiatilor, adoptata la Geneva la 28 iulie 1951, (art. 1

si2).

51 Conventia europeana cu privire la extradare, adoptata la Paris la 13.12.1957, (art.2).

52 Ibidem.

53 Conventia europeand privind statutul juridic al lucratorilor migranti, CoE, adoptata la
Strasbourg la 24.11.1977.
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asistenta sociala si medicald; inspectia conditiilor de munca, etc. Scopul acestei
Conventii este de a le asigura lucratorilor migranti, in masura in care este posibil,
un tratament care sid nu fie mai putin favorabil decat cel de care beneficiaza
lucratorii, cetateni ai statului de primire, pentru toate aspectele legate de conditiile
de viata si de munca. La fel, este de a facilita promovarea si bunastarea lucratorilor
migranti $i a membrilor familiilor acestora.

e Conventia nr.29 privind munca fortatd sau obligatorie, adoptatd la Geneva
la 28.06.1930, > defineste termenul de munci fortatd sau obligatorie si raspunderea
pentru luarea oricaror hotarari de a se recurge la munca fortatd sau obligatorie.
Datorita prevederilor acestei Conventii, raspundera pentru aceste actiuni ilegale va
reveni autoritatilor civile superioare ale teritoriului respectiv, astfel asigurdnd un
nivel de protectie mai inalt cetatenilor statelor membre la Conventie.

e Conventia OIM nr.97 privind migratia In scop de angajare, adoptatd la
Geneva la 01.07.1949, prevede modalititile de recrutare, angajare si conditiile de
munca ale lucrdtorilor migranti, recrutati altfel decat in conformitate cu acordul
pentru transferul de grup, incheiat sub controlul guvernului; importarea bunurilor
personale, uneltelor si echipamentului lucrdtorilor migranti, etc. Scopul acestei
Convenii este de a angaja statele par{i sa creeze un serviciu de asistentd competent
si gratuit pentru lucrdrorii migranti, si, in mod deosebit, sd le asigure informatii
exacte, precum si sa intreprinda in masura limitelor permise de legislatia nationala,
pasi in vederea prevenirii propagandei gresite privind emigratia si imigratia.>®

e (Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate, adoptatd la New York la
25.06.1991,%" are drept scop obligarea ficirui membru al Organizatiei
Internationale a Muncii sa aboleasca munca fortatd sau obligatorie si s nu recurga
la ea sub nici o formd, ludnd masuri eficiente in vederea abolirii imediate si
complete a acesteia.

e (Conventia nr.122 privind politica de ocupare a fortei de munca, adoptata
la Geneva la 09.07.1964.%8 In vederea stimularii cresterii si dezvoltarii economice,
a ridicarii nivelului de trai, a satisfacerii necesitatilor de fortd de munca si a
rezolvari problemelor somajului si subocuparii fortei de munca, aceastd Conventie
are drept scop obligarea statelor membre de a formula si aplica un obiectiv
esential, o politica activa urmarind promovarea ocuparii depline a fortei de munca,
in scop productiv si in conditii de libera alegere a muncii.

Numarul tratatelor bilaterale semnate de catre Republica Moldova in acest
domeniu este destul de redus (anexa nr. 10), iar in ce priveste proiectele tratatelor

54 Conventia nr.29 privind munca fortatd sau obligatorie, adoptatd la Geneva la
28.06.1930.

55 Conventia OIM nr.97 privind migratia in scop de angajare, adoptatd la Geneva la
01.07.1949.

56 Ibidem.Conventia OIM nr.97 privind migratia in scop de angajare, adoptatd la Geneva
la 01.07.1949.

57 Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate, adoptatd la New York la 25.06.1991.

58 Ibidem. Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate, adoptata la New York la
25.06.1991.
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bilaterale pregatite pentru semnare, potrivit listei preluate de la Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al RM (anexa nr. 11), putem ferm
constata cd Republica Moldova tinde spre stabilirea relatiilor bilaterale In domeniul
migratiei cu o serie de state, si a manifestat un interes vadit pentru aceasta, insa, la
momentul de fata, acestea din urma raman la faza de proiecte si nu au nici o forta
juridica, astfel stopand, intr-o oarecare masura, nivelul de protectie al cetatenilor
moldoveni in relatiile bilaterale cu alte state.

De asemenea, pot fi mentionate si mecanismele care sunt destinate luptei
impotriva traficului de fiinte umane, cum ar fi Conventia Consiliului Europei
privind lupta contra traficului de fiinte umane (2005). La nivel national, in acest
domeniu a fost creat si un Comitet National pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane si adoptarea Planului National de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2008-20009.

In acelasi context, este important de a sublinia si importanta proceselor
regionale consultative si mecanismele de parteneriate lansate la nivel european, ce
au un impact benefic asupra perfectionarii si coordonarii politicilor migrationale
nationale, pentru o gestionare mai eficienta a cailor de imigrare legala, precum si
contracararea efectelor negative ale migratiei ilegale.

Un exemplu elocvent in acest sens pentru Moldova ar putea servi lansarea
de catre UE a Parteneriatului de Mobilitate in iunie 2008, care reprezinta un
instrument comunitar-pilot, menit sa gestioneze fluxurile migrationale, in interesul
UE, al tarilor partenere si al migrantilor. Desi Documentul de lansare a
Parteneriatului, fiind o declaratie de intentie, nu are fortd juridica, ci are un caracter
politic, acesta reprezintd un important mecanism pentru dezvoltarea capacitatilor de
gestionare a fenomenului migratiei in Moldova. Acest gen de inifiative ar putea
divulga lacunele existente in cadrul juridic vizavi de migratie, precum si
problemele cu care se confrunta statul la acest capitol, pentru a putea ajusta cadrul
normativ la noile exigente ale realitatii.

Rolul acestor instrumente este de a delimita statutul juridic al migrantilor si
refugiatilor si de a asigura un cadru universal pentru cooperarea statelor privind
garantarea protectiei acestora si implementarea unor programe si strategii eficiente
de gestionare a migratiei.

a) Cadrul juridic la nivel national. Actele normative ale RM care
reglementeaza problematica migratiei vizeazd un complex de masuri legislative,
sociale si administrative indreptate spre gestionarea eficientd a fenomenului
migrational. Astfel, cadrul legislativ in domeniu include:

o Legea cu privire la migratie nr. 1518-XV din 06.12.2002 (M.O. Nr. 1-2
art. Nr.2 din 15.01.2003), prevede notiunile de baza in domeniul migratiei (de
exemplu: migratie, apatrid, cetatean strain, imigrant, emigrant, migratie de munca,
lucrator imigrant, lucrator detasat, migratie frontaliera, migratie ilegala, repatriat,
permis de sedere, cota de imigrare in scop de muncad), principiile migratiunii,
regulile de baza ale emigrarii §i imigrarii, procedura de legalizare a imigrantilor,
statutul de emigrant, drepturile si libertatile imigrantilor, raspunderea cetatenilor
strdini si a apatrizilor, legalizarea imigrantilor, expulzarea si extradarea.
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e Legea cu privire la iesirea §i intrarea in RM, nr. 269-XI111 din 09.11.1994
(M.O. Nr. 6 art. Nr. 54 din 26.01.1995), care defineste dreptul de iesire/intrare in
RM si restrictiile corespunzatoare, temeiul eliberarii pasaportului si a documentului
de calatorie, cererile de iesire si intrare in Republica Moldova, refuzul eliberarii
pasapoartelor, a documentelor de calatorie, a invitatiilor si a permiselor de sedere,
statutul juridic al persoanelor care ies si care intra in Republica Moldova

e Regimul juridic al cetatenilor straini si apatrizilor este reglementat de
Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini §i apatrizilor in RM, nr.
275-XI11 din 10.11.1994 (M.O. Nr. 20/234 din 29.12.1994), modificata prin H.P.
nr.276-X111 din 10.11.94 ,,Pentru punerea in aplicarea a Legii cu privire la statutul
juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica Moldova”, si se refera la
drepturile si obligatiile cetdtenilor strdini si apatrizilor, priveste raspunderea
administrativa si penald pentru incalcarea legislatiei in vigoare, precum si actele
normative subordonate legilor care detaliazi aceste reglementiri®®.

e Regimul juridic al modului de solicitare al azilului In tara noastrd este
reglementat de Legea privind azilul in RM, nr.270 din 18.12.2008 (M.O. Nr. 53-54
din 13.03.2009). Scopul legii este instituirea unui cadru juridic si institutional de
functionare a sistemului de azil in Republica Moldova. Legea in cauza nu se aplica
persoanei recunoscute de autoritatea Republicii Moldova ca avand drepturi si
obligatii legate de detinerea cetiteniei Republicii Moldova. In acelasi context,
putem sublinia si perspectivele de perfectionare legislativa in aceasta sferd, prin
elaborarea unui proiect de Lege privind regimul strainilor in Republica Moldova,
indreptate spre asigurarea unui mecanism complet, uniform si continuu de
reglementare a regimului strainilor pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata,
raspunderea juridicd care se referd la procesele migrationale si categoriile de
subiecti vizati, este reglementati si de Codul Penal al Republicii Moldova®® din
18.04.2002 (de exemplu: organizarea migratiei ilegale, traficul de fiinte umane,
proxenetismul) si Codul Muncii al RM nr.154 — XV din 28.03.2003 (de exemplu:
partile contractului individual de muncd, continutul contractului individual de
munci, desfasurarea activitatii de productie si prestarea serviciilor).®

Un alt aspect important al fenomenului migrational, implica migratia fortei de
muncd, care este reglementat prin:

e Legea cu privire la migratia de munca nr. 180-XV1 din 10.07.2008, (M.O.
Nr. 162-164 art. Nr.598 din 29.08.2008) care prevede conditiile de imigrare in
Republica Moldova cu scopul angajarii in cdmpul muncii, acordarea si prelungirea

59 Hotararile Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind eliberarea de invitatii
cetdtenilor straini i apatrizilor, Nr. 33 din 22.01.2004, M.O. 19-21/160 din 30.01.2004, precum si a
Regulamentului cu privire la instruirea cetatenilor straini si apatrizilor In  institugiile de
invatamant din Republica Moldova, Nr. 746 din 21.06.2003, M.O. nr.138-140/824 din
08.07.2003.

60 Codul Penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002, M.O. Nr. 72-74, art Nr:
195 din 14.04.2009. [Art. 165, 220, 3621].

61 Codul Muncii al RM nr.154 — XV din 28.03.2003 (M.O. Nr. 159-162 din 29.07.2003).
Art. 3, 46(9), 49(5), 233(3).
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dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca, angajarea
provizorie in campul muncii 1n strdinatate a cetatenilor RM, eliberarea licentei
pentru activitatea de plasare in campul muncii in strdinatate a cetatenilor RM, si
supravegherea si controlul respectarii legislatiei in domeniul migratiei de munca.

La categoria mecanismelor de implementare a acestor acte normative, au fost
aprobate strategii si planuri de actiuni vizavi de problematica migratiei ilegale care
cauzeaza multiple probleme legate de plasarea fortei de munca, lezarea drepturilor
cetatenilor RM aflati peste hotare, protectia sociald a lucratorilor migranti. Aceste
probleme corelate cu fenomenele negative precum este traficul ilicit de persoane
este reglementat prin Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane nr. 241-XVI din 21.10.2005 (M.O. Nr. 164-167 din 09.12.2005) care
stabileste ~ prevenirea §i  combaterea  traficului de fiinte  umane,
protectia si asistenta victimelor traficului de fiinte umane, prevenirea si
combaterea traficului de copii, protectia si asistenta copiilor victime ale traficului
de fiinte wumane, raspunderea pentru traficul de fiinfe umane si
cooperarea internationala.

Alte legi inportante in acest domeniu sunt:

e Hotardrea Guvernului cu privire la masurile suplimentare de realizare a
Sistemului national de pasapoarte Nr. 376 din 06.06.1995 (M.O. Nr. 47, art Nr :
344 din 24.08.1995)% prin intremediul cireia este aprobat Regulamentul cu privire
la modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de
pasapoarte si Regulile de sedere a cetatenilor straini si a apatrizilor in Republica
Moldova care stabileste modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate cétre
cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini, apatrizii, refugiatii si beneficiarii de
protectie umanitard domiciliati permanent sau temporar in teritoriul ei, statutul
juridic al acestora si modul de iesire din si intrare in Republica Moldova.

e In scopul consolidarii relatiilor de colaborare cu statele membre ale Uniunii
Europene, Statele Unite ale Americii, Canada, Confederatia Elvetiand, Regatului
Norvegiei, Republicii Islanda si Japonia, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind abolirea regimului de vize pentru cetdtenii statelor membre ale
Uniunii Europene, Statelor Unite ale Americii, Canadei, Confederatiei Elvetiene si
Japoniei Nr. 151-XVI din 08.06.2006, (M.O. Nr. 102-105, art Nr: 482
din 07.07.2006)% prin care a fost abolit, incepand cu data de 1 ianuarie 2007,
regimul de vize pentru cetatenii statelor mentionate mai sus. Lege in cauza
constituind una din politicile migrationale ale Republicii Moldova.

Mecanismele de implementare a actelor normative in domeniul migratiei,
pornesc de la angajamentele Republicii Moldova pe plan intern si extern pentru
dezvoltarea capacitatii statului de gestionare eficienta a fenomenului migratiei.
Acestea se referd la strategiile, planurile si programele, care urmaresc elaborarea

62 H.G. Nr. 376 din 06.06.1995 cu privire la masurile suplimentare de realizare a
Sistemului national de pasapoarte. M.O. Nr. 47, art Nr : 344 din 24.08.1995.

63 Legea privind abolirea regimului de vize pentru cetatenii statelor membre ale Uniunii
Europene, Statelor Unite ale Americii, Canadei, Confederatiei Elvetiene si Japoniei. Nr. 151-XVI
din 08.06.2006, M.O. Nr. 102-105, art Nr: 482 din 07.07.2006.
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planurilor §i programelor necesare pentru controlarea proceselor migrationale.
Aceste mecanisme reies din procesul de implementare a Planului de actiuni RM-
UE, care reglementeaza procesele migrationale si problemele aferente acestuia in
Capitolul 2.5. Cooperarea in Domeniul Justitiei si Afacerilor Interne, privind
problemele legate de migratia legald si ilegala, azilul etc. In contextul acestor
angajamente au fost elaborate si implementate planuri nationale privind domeniile
vizate, astfel cum ar fi: Programul National de Actiuni pentru Migratie si Azil,
Planul national de actiuni pentru anul 2008 privind protejarea cetatenilor RM aflati
peste hotare, Planul de actiuni privind stimularea reantoarcerii lucratorilor migranti
moldoveni de peste hotare, Planul national de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2008-2009. Un instrument relevant in acest context,
constituie si Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2004-2008 (PNADOQO), prin care au fost intreprinse unele masuri vizavi de
problematica migratiei. Prin urmare, subliniem importanta Deciziei Comisiei
Nationale pentru Integrare Europeand, prin care Ministerul Justitiei este
imputernicit cu functia de coordonator al procesului de elaborare al noului Plan de
actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012.

1.3. Concluzii la capitolul I

In prezent, fenomenul migratiei, care a capatat un caracter international
datoritd fluxurilor migrationoste permanente, reclamd o ocrotire deosebita atat la
nivel national cat si international, pornind de la garantarea dreptului la libera
circulatie, care determind procesul migrational.

Desi migratia a fost o componentd a tuturor formatiunilor social-economice
ce s-au perindat de-a lungul evolutiei istorice a omenirii, fenomenul migratiei si
statutul juridic al strainului au devenit obiect de studiu pentru juristi abia in secolul
al XX-lea.

In prezentul capitol s-au ficut analize succinte ale unor acte internationale si
nationale care pun sub ocrotire drepturile si libertatile fundamentale ale omului
(dreptului la libera circulatie, protectia sociala a lucratorilor migranti, prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane).

Au fost supuse analizei lucrarile mai multor autori care au abordat subiectele
ce au prezentat interes pentru noi (definirea notiunii de migratie, emigratie,
identificarea dispozitiilor legislative cu privire la migratie, iesire si intrarea in RM,
mecanismele juridice in domeniul migratiei, statutul juridic al cetatenilor strdini si
apatrizilor, statutul juridic al refugiatilor etc.).
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Capitolul 11

APARITIA SI EVOLUTIA FENOMENULUI MIGRATIEI SI
REGLEMENTAREA JURIDICA A ACESTUIA

2.1. Caracteristica aparitiei si evolutiei fenomenului migratiei si a
statutului juridic al strainului

Prin migratie intelegem permutarea teritoriald a persoanelor, insotita de
schimbarea locului de trai.5 In limba latind cuvantul migratie inseamni a schimba
resedinta, a merge de la un loc la altul, a pleca. Migratum est Romam (a se muta cu
traiul in Roma), migrare suis finibus (a emigra in strdindtate), ex urbe rus
habitatum migrare (a emigra din oras pentru a se stabili cu traiul in mediul rural),
sunt exemple de valoare care coincid aproape in totalitate cu conceptul de astazi al
emigrarii. ,,Cuvantul migratie are o semnificatie majora”, pentru ca il folosim doar
atunci cand este vorba de o schimbare radicala a vietii.

In schimb romanii il foloseau si in alt sens: Migrare ad génerum (a muta casa
la fiu), ad alium matrimonium migrare (a emigra la o alta casatorie = a se
recasatori), migrare in colorem marmoéreum (a emigra la culoarea de marmura).
Aceasta notiune este folositd de asemenea si cu alte constructii: Jura migrare (=
emigra de la drepturile sale), omne migrat (totul este schimbator, totul este
trecator), panta rei (= totul provine din Heraclitus); migrare ex hac vita (a emigra
de la aceasti viatd = a muri). %

Diferenta intre e- si i- este aceeasi, dar daca in Roma nu s-ar fi pus problema
migratiei in acelasi sens in care ea este tratatd astdzi, ea nu ar fi fost definita
tinandu-se cont de emigranti si imigranti.®®

Dupa marile miscari ale popoarelor care au fost stramutate de catre romani au
urmat invaziile barbarilor iar apoi marile deplasari ale arabilor, pana cand s-a ajuns
la cea mai mare din toate migratiile europene si anume la cele indreptate spre
continentul american.

64 Legea cu privire la migratie nr. 1518-XV din 06.12.2002 (M.O. Nr. 1-2 art. Nr.2 din
15.01.2003). Cap |.

65 Blanco C. Las filosofias de la integracion ente las nuevas pautas migratorias y la
evolucion del fendmeno migratorio. México: Civicas, 1992. 244 p. p.43.

66Arnal Mariano. Migracion [on-line]
http://www.Elalmanaque.Com/Ecologia/Migracion.Htm (citat 12.04.2009).
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Urmatoarele migratii care au avut loc, nu numai cd au schimbat structura
demografica a lumii, dar la fel si ideile sale de baza. Ultimele miscari in masa ale
populatiei au fost cele de pe timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Scopul lui
Hitler a fost de a schimba imaginea Europei condusda de Reich, in contextul
ideologiei naziste. " Marele misciri migratorii de astizi care atrag milioane de
lucratori impreuna cu familiile sale in Uniunea Europeana, posibil ca vor fi de
neoprit, asa cum au fost pe timpuri invaziile barbarilor sau emigrarea masiva in
SUA. Nu va exista nici o lege care va putea opri aceasta populatie.

Vorbind despre migratie este necesar sa ne reamintim perioadele istorice care
au existat. Fragilitatea memoriei popoarelor si tendinta de a ascunde situatiile
dificile care au fost trdite nainte ne face sd uitdm informatii importante care au
marcat de-a lungul secolelor istoria omenirii. Numai in contextul istoric si tinand
cont de situatia economica si sociala, ar putea fi intelese care sunt motivele
adevarate pentru care lumea migreaza, deoarece oameni de pe toate continentele
sosesc in tarile de destinatie cu speranta de a obtine dreptul de sedere pentru o
perioada de timp, pentru a avea posibilitatea de a construi o viata noua acolo.

Fenomenul migratiei a existat dintotdeauna, (in anexa nr. 1, Fig. 2.1. este
evidentiat procesul migrational de-a lungul secolelor),®® fiind concretizat prin
invazii, colonizari si cruciade, sau provocat, in general, de atractia exercitata de
catre regiunile mai bogate asupra populatiilor mai sarace.”® In afara de aceasta, nu
existd nici un exemplu 1n istoria vreunei tari a carei influentd politica si economica
sa nu fi beneficiat de o demografie dinamica sau de actiunea unei populatii
numeroase si omogene. Se considerd cd exista 0 sinergie a factorilor politici,
economici sau demografici a caror conjunctie nu permite provocarea miscarilor
migrationale.’t

In zilele noastre, preocuparea demografici reapare datorita riscurilor ce ar
putea influenta in mod negativ ordinea sociald, sau declansa unele tulburari ale
echilibrelor etnice sau religioase, dand nastere unor crize, la nivel local,
continental sau chiar planetar. Contrastand cu optimismul afisat in urma cu cativa
ani, o mare parte din punctele de vedere de astazi se inscriu intr-o conceptie neo-
malthusianista in ceea ce priveste decalajul intre demografie si bogatie. Apare ideea
ca lipsa dezvoltarii se datoreaza in mare parte unui exces demografic. Analizand
relatia dintre putere si populatie, dintre cantitatea si calitatea fenomenului

67 Brettler B. Migration theory: Talking across disciplines. Londra: Routledge, 2000. 328
p. [p.171].

68 Cachon K. Historia de las migraciones internacionales, aparicion y evolucion. Malaga:
ETHAS, 1998. 150p. [p.45].

69 Harta [on-line]. http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/migration-
management-foundations/migration-history/lang/es (citat 15.03.2009).

70 Fenomenul Migratiei in Romania - Migratia Cercetatorilor Romani [on-line].
http://facultate.regielive.ro/referate/economie/fenomenul_migratiei_in_romania_migratia_cercetator
ilor_romani-71392.html (citat 20.08.2009).

71 Bade C. ElI mundo en movimiento: las migraciones desde finales del siglo VII hasta
nuestros dias Cambridge: Cambridge University Press, 2003. 246 p. [p.66].
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demografic si alti factori constituenti ai sistemului global contemporan putem cert
constata ca relatia intre ,,explozia demografica” si ,,explozia tehnologica” pare sa ia
amploare. "

Migratia popoarelor (sau invaziile barbare) este numele dat migratiilor umane
din Europa care au marcat tranzitia dintre Antichitate si Evul Mediu.

Dintre toate invaziile migratorilor cu care s-a confruntat omenirea de-a lungul
istoriei, cele din secolele 111-VIII din Europa Occidentald au ramas in constiinta
colectiva ca reprezentand ,,marile invazii barbare” (in anexa nr. 2, Fig. 2.1.2. sunt
evidentiate migratiile din perioada secolelor 1I-V)"3, model prin excelentd al
distrugerii in toate planurile si mai ales al bulversarilor axiologice. Pentru
istoriografie problema nu se poate pune, insa, In termeni atat de generali. Migratiile
acestei perioade pot fi privite din multiple puncte de vedere, de la a cerceta
resorturile care au pus in miscare masele, pana la a intelege ultimele consecintele
ale fenomenului dat.™

Este cert faptul ca in secolul al IV-lea Imperiul Roman traversa o criza fara
precedent. Practic, in fiecare domeniu existau dificultati. ,,Capodopera de
imobilism”, cum a fost numit de catre Le Goff, am putea considera ca Imperiul isi
semnase propria condamnare.” Dupi grava crizd a secolului al IlI-lea, impiaratul
Diocletian incercase o reorganizare, dar aceste reforme vor fi sortite esecului. Vor
mai exista si alte incercari de reforma, mai mult sau mai putin timide. Insistand pe
caracterul preponderent urban al Imperiului, Frangois Guizot vorbeste despre o
remarcabila incercare a imparatilor Honoriu si Teodosiu cel Tanar de a il mentine
printr-o radicala schimbare a sistemului politic: instituirea unei guvernari
reprezentative ce avea drept scop mentinerea unitatii acestui imperiu in disolutie. In
acelasi timp trebuie amintit rolul din ce in ce mai mare pe care crestinismul
incepuse sd-1 joace o data cu convertirea imparatului Constantin.

Principalii actori ai acestui prim val sunt triburile germanice. In ciuda faptului
ca, din punct de vedere cronologic, au intdietate, hunii au afectat mai putin
societatea vest-europeana, cel putin in mod direct, indirect reprezentand insa
motivul deplasarii altor populatii. Tot ce tine de barbari apare ca total diferit de
lumea civilizatda a Romei. Forma lor principald de organizare sunt comunitatile.
Practic, viata lor se nvarte in jurul ideii de razboi, lucru reflectat atat in structura
sociala cat si in religie. Cu toate acestea, ar fi hazardat sa le afirmam inferioritatea
fara drept de apel in fata romanilor.

Invaziile din secolele V-VI au fost considerate de catre Le Goff o ,,fuga
inainte” a unor popoare impinse din spate de catre altele, care la randul lor vor fi

72 Schulte B. Treatment of third Country Nationals in European Community Law, The
Status Quo. Munchen: Max Planck Insitut fur Auslandisches und Internazionales Sozial Recht,
1998. 388 p. [p.23].

73 Harta [on-line].
http://wapedia.mobi/ro/Fi%C5%9Fier:Invasions_of the_Roman_Empire_1.png (citat 15.03.2009).

74 Massez D.S., Arango L., si Hugo G. Theories of Internacional Migration: A Review and
Appraisal. In: Population and developpment Review. 1993, nr. 9, p. 431-466.

75 Ibidem. p.432.
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dislocate.”® Primii aparuti sunt germanii rasariteni, vizigotii si apoi ostrogotii. in
anul 410 regele Alaric al vizigotilor reuseste chiar si cucereasci Roma. In anul 476
ultimul rege roman este detronat de regele ostrogot Odoacru, care intemeiaza un
regat in Italia. Sunt urmati de suebi, vandali si alamani, care trec Rinul tot la
inceputul secolului al V-lea. In Galia inainteaza burgunzii, francii si alamanii, iar
iutii, anglii si saxonii traverseazi Marea Nordului si se stabilesc in Britania. In
secolul VI, tot in Italia, se stabilesc longobarzii. In aceleasi secole, in Africa, ia
nastere regatul vandalilor.”’

Anul 476 nu a creat, si nici nu ar fi fost normal sa creeze, un vid de putere in
spatiul european. Teritoriile occidentale ale Imperiului fusesera pierdute treptat in
favoarea barbarilor, iar unele dintre statele acestora erau deja create. Configuratia
politici a perioadei este deosebit de dinamicd. Dacd in secolele IV si V
preeminenta apartine regatelor gotice si burgunde, un secol mai tarziu expansiunea
francilor schimba centrul de putere. Guizot vorbeste de incercarile pe care aceste
noi puteri politice le fac pentru a se legitima si, in acelasi timp, caracterizeaza
perioada ca fiind una de ,haos al tuturor elementelor, prima varsta a tuturor
sistemelor, un talmes-balmes universal”.’®

Nu trebuie sa uitdm ca tot acum apar regii, ,,de fapt niste cdpetenii de trib”,
dar care vor deschide calea ideii de regalitate, atat de straina lumii romane, unde
impdaratul a ramas atita timp, macar formal, ,,primus inter pares”, dar atat de
familiara Evului Mediu.

Din prabusirea unui mare Imperiu pe ruinele caruia se edifica regatele barbare
amintite, sintetizand o mostenire, o forma pe care o umple cu un fond nou, va lua
nastere Europa feudala, o Europd a Evului Mediu originala in raport cu orice alt
ansamblu politic. Nasterea acestei Europe a stat in insdsi ideea faramitarii si
sintezei realizate intre ideologiile imperiale si cele barbare. ,,Acum se zamisleste
Europa” afirma Le Goff, vorbind despre structurile pe care Evul Mediu le aseaza la
temeliile Europei, din care fundatia ar consta tocmai in aceasta stabilire a
migratorilor pe fostul teritoriu roman °.

Dupa cum am observat, populatia mondiald in ultimii cincizeci de ani a
crescut considerabil. Evolutia si repartizarea sa a evoluat sub influenta, pe de o
parte, a dinamicii populatiilor din zona lumii a treia, iar pe de alta parte, sub
influenta Tmbatranirii progresive a populatiei din zonele cele mai bogate. Aceste
state au devenit in cativa ani dependente de fenomenul imigrational. Aceasta
perioada Se caracterizeaza prin rasturnarea tendintelor si prin complexitatea
extremd a migcdrilor populatiei mondiale. Pentru a argumenta aceastd afirmatie
vom analiza in continuare evolutia si tendintele fenomenului migratiei
contemporane.

76 Ibidem. p.454.

77 Migratia popoarelor, Societatea. [on-line].
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Dupa terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, Europa a cunoscut un
mare val de refugiati, aproximativ 30 de milioane, care fugeau din zonele devastate
de lupte, multi din ei s-au instalat in Statele Unite, in tarile Commenwealth-ului si
in zona occidentald a Germaniei. In scopul realizarii reconstructiei au avut loc
schimburi de muncitori intre tarile care dispuneau de rezerve de fortd de munca
(Italia, Olanda si Germania de Vest) si tarile vecine cu deficit de fortd de munca
(Franta, Belgia). Ca urmare, patronii francezi si-au indreptat interesele spre Spania,
Portugalia si Algeria. Dupa stoparea imigrarilor dinspre Rasarit, Germania si-a
extins zona de recrutare spre Grecia si Spania, iar apoi spre Iugoslavia si Turcia.
Anglia a continuat sa solicite fortd de munca din tarile Commenwealth-ului si
Irlanda. Pentru statele coloniale europene care dispuneau de imperii dincolo de
ocean, perioada de decolonizare s-a realizat prin intermediul revenirilor masive ale
colonistilor Europei.®

In aceasti perioadi, cele mai multe state industrializate au recrutat muncitori
imigran{i pentru a-si sustine expansiunea economicd, pentru a-si stimula
dezvoltarea si pentru a stopa fluctuatiile conjuncturale ale locurilor de munca.

Germania adopta o legislatie riguroasa care favorizeaza imigratia temporara,
conform acesteia, permisul de munca era eliberat pentru perioada de un an si putea
fi reannoit de dou ori pentru 0 perioada de doi ani. In 1965 permisele de sedere pe
durati limitata devin exceptionale iar reintegrarea familiei este tolerati cu greu.!

Anglia de asemenea opteaza pentru o imigrare de tip temporar. Legislatia
privind cetatenia incurajeaza stabilirea propriilor cetateni din Commenwealth
precum si instalarea 1n tara a celor care provin din India, Pakistan si Insulele
Antile.

Franta a ales un sistem mixt care recurge la forta de munca provenita din
tarile fostului sau imperiu colonial precum si la recrutarea fortei de munca din
sudul Europei, in special a portughezilor. Avantajul primului titlu de sedere este
legat de permisul de munca care era eliberat pentru o perioada de un an si care
putea fi reannoit pentru trei ani, iar apoi pentru zece. Dupa acest interval de timp,
imigrantul putea solicita naturalizarea sa 1in conditiile cerute de codul
nationalititilor din 1945. In aceastd perioadd fluxurile migratorii sunt in cea mai

80 Barth F. La mundializacion de las migraciones internacionales, In: Simposium privind
Migratia, al VII-lea Congres spaniol de Sociologie: Convergente si divergente in Societatea
Globala, Federatia Spaniold de Sociologie, Salamanca, 20-22 septembrie 2001. p. 54.
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mare parte a lor de tip intercontinental, ele sunt incurajate de o conjunctura
economica deosebit de favorabila.

Anii ’70 marcheaza o veritabild cotiturd provocatd de criza economica si de
aparitia unor noi tehnologii de productie industriala care necesita forta de lucru mai
bine calificati si mai putin numeroasa (mai mult calitate decat cantitate)®?.

Acumularea acestor fenomene poate explica in orice situatie si intr-un mod
corect migratiile internationale.®® Acestea apar sau, din contra, sunt stopate prin
actiunea a trei factori. In primul rand trebuie si existe populatii slab dezvoltate care
sa fie confruntate cu precaritatea economica. De asemenea, mai trebuie sa fie
slabite cadrele de integrare politica si sociald, ceea ce conduce la cantarirea a noi
forme de solidaritate. In fine, trebuie s existe un raspuns extern la aceste cereri.
Confruntate cu aceleasi dificultati, sedentarizarea lucratorilor imigranti si
reintregirea familiilor acestora, precum si reactia puterilor publice a fost foarte
asemandtoare in tarile industrializate si a constat in demararea unei politici de
imigrare bazate pe trei componente: controlul, returnarea si asimilarea. In luna
noiembrie a anului 1973, Germania Federala intrerupe brusc orice recrutare de
muncitori strdini, urmata de Franta in anul 1974 iar apoi de cea mai mare parte a
statelor europene. Incepand cu anii 1975-1976 sunt indsprite controalele la frontiere
si sunt adoptate diferite masuri financiare pentru a favoriza intoarcerea strainilor in
tarile de origine. Acesti ani se caracterizeaza prin trecerea de la o emigrare a fortei
de munca la o emigrare a populatiei. Noii ,,strdini” sunt in marea lor majoritate
copii nascuti pe teritorii europene, iar recrutarea fortei de munca straine este
oprita.34

Marea majoritate a muncitorilor neeuropeni decid sa se instaleze 1n tri noi si
sa opteze pentru reintregirea familiei. Putini din ei tind sa beneficieze de politicile
indreptate spre ajutorul acordat pentru reintoarcere in propria tara, din contra,
numerosi greci, italieni sau spanioli se reantorc din propria dorinta in tarile lor de
origine la fel ca si o buna parte a fortei de munca finlandeze care paraseste Suedia.
Aceasta sedentarizare a populatiilor europene se explica prin efectele economice
ale constructiei europene.

Migratia persoanelor cu o inalta calificare profesionald originari din tarile
lumii a treia constituie un nou fenomen. Anglia, Franta, Belgia si Olanda au primit
numerosi specialisti latino-americani, africani, asiatici sau chiar din alte tari ale
Europei. Acelasi lucru se intampld cu Statele Unite si Canada, care recruteaza
specialisti din lumea a treia sau din Europa (Anglia, Olanda si Germania in
special). Exodul de profesionisti este destul de semnificativ, intre anii 1969-1979 el
a reprezentat 500.000 de cadre in SUA (30% - medici).®
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Reintegrarea familiilor de imigranti pune tarile europene in situatia de a fi
nevoite sd integreze in tara persoane care nu corespundeau nici unei necesitati
economice. In anul 1980 muncitorii emigranti sunt estimati la 20 de milioane, iar
daca se vor lua in calcul si membrii familiilor acestora, atunci se va ajunge la 35-40
milioane.

Inceputul anilor 1980 este caracterizat de o crestere masivd a numairului
solicitarilor de azil politic, drept urmare cresterii conflictelor armate in lume,
numarul acestora ajungand pana la 8,5 milioane persoane.

Tarile comunitatii europene si cele ale Europei de Nord au devenit Tn mod
progresiv importatoare ale fortei de munca provenita din toate continentele lumii.
Emigrantii au fost separati in mai multe categorii: ex-iugoslavii care lucrau in
Franta erau de origine sarba, iar cei care lucrau in Germania cel mai des erau de
origine croatd. In Belgia cei mai numerosi erau italienii si turcii, in Franta -
mediteranienii, iar Elvetia atragea o puternica colonie italiand. Vecinatatea, relatiile
istorice si limba sunt principalii factori care explicd campurile migratoare
internationale 6.

Caderea Zidului Berlinului a contribuit la crearea unui puternic val de
emigranti dinspre tarile membre ale Tratatului de la Varsovia spre tarile
occidentale. Anul 1985 a fost anul in care au avut loc cele mai mari deplasari ale
populatiei din Europa de dupa anul 1945 (cu 1,5 milioane de persoane indreptate
dinspre est spre vest).

Nu in ultimul rand trebuie mentionate si importantele miscari in interiorul
continentelor din motive de nationalitate sau fuga de razboaie:

e razboiul din Golf a provocat miscari masive ale populatiei (3,4 milioane
in total) care au zdruncinat in profunzime echilibrul populatiei;

e 500.000 de persoane (10% din populatie) au parasit Tadjikistanul in
cateva luni (vara-toamna anului 1992);

e 1 milion au fost refugiati in Rusia, numar ce va spori in urma razboiului
ruso-cecen in 1999;

e peste 1,5 milioane de albanezi si sarbi au parasit locurile natale pe timpul
razboiului din Kosovo 1n 1999;

e 60 de milioane de ex-sovietici traiesc in afara granitelor tarii lor de
origine etc.

Plecarile in straindtate sunt din ce in ce mai numeroase: intre 1986 si 1990 -
800.000 reprezentanti ai ex. U.R.S.S., dintre care 300.000 sunt de origine
germani.®’ Circulatia creste in special incepand cu Polonia, dinspre tirile Europei
Centrale si Sud-Est europene nu s-a mai produs imigratia preconizatd. Celelalte fari
ale Europei Centrale cunosc fluxuri de circulatie sporite dar punctuale, polonezii si

86 Ibidem. p. 458.
87 Ankenbrant N. La cuestion migratoria en el mundo al finales del siglo XIX. Madrid:
Alianza. 1999. 175 p. [ p.74-79].
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emigrantii tradifionali continua sa plece insa intr-un numar mai mult mai redus
decat inainte de ciderea comunismului. %

Dupa anul 1980 in Asia de Sud are loc o crestere a emigratiilor interne in
regiune, si nu doar cu destinatia traditionala Orientul Mijlociu, care raméne insa 0 a
doua optiune. 450.000 de filipinezi emigreaza in Asia; tari ca Tailanda, Indonezia,
Malaezia devin tari de emigrare in timp ce Singapore, cu 300.000 de straini (din
care 60% malaezieni), Taiwanul - tari de imigrare.
intr-o lume care a devenit ,,gradinag planetara”. Situatia economica a tarilor mai
putin dezvoltate s-a agravat, cu exceptia Asiei si Americii de Sud in care nu a
urmat cursul exploziei demografice. Economia mondiala s-a globalizat inlesnind
miscarile persoanelor, serviciilor, bunurilor si a capitalurilor. Presiunea migratiei se
va exercita de acum inainte dinspre regiunile planetei cu rata ridicata a natalitatii
spre zonele prospere cu 0 natalitate scazuta.

Situatia mondiala s-a complicat extraordinar de mult in doar cativa ani,
traditionalele fluxuri migratoare au cedat locul migratiilor din Est-Vest sau Sud-
Nord.8 Majoritatea tirilor C.E.E. au devenit tiri de imigrare, la fel ca si unele tiri
din Europa Centrald (Ungaria, Polonia, Cehia). Cinci milioane de emigranti
constituie factori esentiali pentru economia tarilor petroliere ale Golfului arabo-
persan. Imigratia australiana in mod traditional de origine britanica, astazi este mai
mult asiatica. Japonia si Coreea de Sud devin in mod progresiv tari care recruteaza
forta de munca. Structura etnicd a imigratiei din SUA cunoaste o transformare
radicald, popoarele de origine latino-americana aici reprezintd deja a doua
minoritate rasiald, de exemplu pana in anul 2025 populatia SUA va creste cu circa
25% iar cea a Mexicului cu 88%. %

Migratia populatiei este o lege a evolutiei populatiei care poate fi pusd in
evidenta numai pe baza unui studiu metodic pentru a evita orice generalizare sau
aproximare subiectivd. Notiunea de migratie este foarte generala, iar in lipsa unor
definitii comune si a unor instrumente destul de precise, desi se beneficiaza de
numeroase date ale statisticilor oficiale, nu este examinata intr-un mod corect. De
aceea, consideram ca toate datele (cifrele) nu au nici un sens decat daca sunt
analizate din perspectiva evenimentelor contemporane, cu o grija deosebita fata de
obiectivitate. Referirile la fenomenul demografic contemporan includ tranzitia
demografica si miscarile populatiei intre diferite zone.

Tranzitia demograficd contemporand semnifica trecereca de la un regim
demografic caracterizat prin numarul ridicat al nasterilor si deceselor, la un regim
,modern” cu o ratd scazutd a natalitatii dar cu o crestere a sperantei de viata.
Fiecare dintre cele doud regimuri este stabil, etapa de tranzitie dintre acestea este
insd dezechilibrata: numarul nasterilor ramane in general stabil in timp ce numarul

88 Ibidem. p. 82.

89 Verwilghen M. In:Dezbateri internationale cu tema: Relatia de cauzalitate intre procesul
de migratiune si dezvoltarea la nivel global, Bruxelles 2004. p. 65.

90 Ibidem. p. 67.
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deceselor scade, iar durata vietii creste datorita progreselor medicale si ale igienei.
Astazi, numeroase regiuni din lume sunt angajate in tranzitia demografica ale carei
efecte stabilizante nu se vor resimti decat dupi o generatie.®

In anul 1950, populatia mondiala era de 2,7 miliarde de locuitori, in anul
1987 era de 5 miliarde, in anul 1990 de 5,3 miliarde, iar in prezent a depasit 6
miliarde. In anul 2025 planeta va avea intre 7,6 si 8,5 miliarde de locuitori, 95%
din aceasta crestere va avea loc in tarile in curs de dezvoltare. Dupa anul 1975
populatia mondiala a intrat intr-0 perioada de crestere a populatiei dupa varful atins
in anii 1950-1960. Demografia mondiald este dominata de ponderea Asiei cu peste
3,5 miliarde de locuitori pe 1/5 din suprafata terestra. China si India reprezinta, ele
singure, 38% din populatia totala, cu 1,3 miliarde de chinezi si 1 miliard de indieni.
In anul 2025 aceste doui state vor avea impreuna 2 miliarde de locuitori (China a
reusit mai bine decat India sa-si controleze cresterea demografica, inclusiv prin
metode autoritare cum ar fi majorarea varstei de casatorie si limitarea familiilor la
un singur copil, astfel provocand mii de pruncucideri in cazul nasterii fetelor).
Africa detine 600 milioane de locuitori, iar populatia ei creste intr-un ritm de 30%
pe an. Europa, cu doar 530 milioane locuitori are in schimb o populatie care creste
cu doar 0,22% pe an; in anul 2025, Africa si Europa vor avea 1,5 miliarde,
respectiv 550 milioane.

Diferentele demografice regionale fac sa apara si multe alte diferende intre
tarile dezvoltate si celelalte tari; intre societatile industriale cu o dezvoltare
tehnologica accelerata si 0 crestere demografica slaba si societdtile ne-industriale
dependente din punct de vedere tehnologic si cu o crestere demografica mare.
Acest decalaj economic este in acelasi timp un decalaj politic intre democratiile
industrializate cu o crestere demografica slaba si tarile nedemocratice cu o crestere
demograficd intensa.

In anul 1939 populatia de origine europeana reprezenta 33% din populatia
totald, in anul 1980-28%, in anul 1985-22%, iar in anul 2025 va reprezenta 20%
din populatie. Democratiile industriale detineau in anul 1950-20% din populatie, in
1985-16%, iar in anul 2025 numarul populatiei va scade cu 10% din populatia
mondiala. La aceastd data, dintre toate democratiile, doar SUA, Japonia si
Germania vor fi considerate ,,state mari” datorita populatiei lor.%?

Cresterea demografica se realizeaza prin: cresterea fundamentalismului
islamic si actiunile miscarilor violente ale opozitiei impotriva prezentei strainilor.

Geograful francez Pierre George distinge patru categorii de emigranti: %3

e emigrantul care isi manifestd dorinta de a-si schimba tara si, in final,
nationalitatea;

e muncitorul strdin care este un emigrant temporar;

e persoanele deplasate (expulzate, repatriate, transferate) alungate din tara
lor de origine;

91 Ibidem. p.73.

92 Ibidem. p. 77.
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» refugiatii care au optat pentru parasirea tarii lor.

Potrivit istoricului britanic specializat in relatii internationale, Paul Michael
Kennedy, astdzi suntem confruntati cu aceleasi probleme pe care le-a tratat Malthus
in perioada cand populatia se dubla la douazeci si cinci de ani, cand inovatia
tehnologica deschidea calea industrializarii, iar tranzitia demografica era la inceput
de drum. Azi, emigratia ramane posibila chiar daca este dificila, iar tehnologia
produce efecte si acolo unde nu mai exista crestere demografica.

Aceste probleme s-au aflat in centrul discutiilor din cadrul Conferintei de la
Cairo privind populatia si dezvoltarea (aceasta a avut ca problematica: ,,Fonduri
pentru populatia Natiunilor Unite”, 6-13 septembrie 1994), care s-a concentrat in
special asupra rolului femeii (contraceptie, educatie etc.).%

Cresterea economica a tarilor in curs de dezvoltare conduce pe de o parte la o
crestere a proportiei copiilor si tinerilor, iar pe de alta parte la o accelerare a
urbanizarii. In timp ce in Europa numirul copiilor reprezinti doar 20% din
populatie, aceastd proportie creste la 50% in tirile in curs de dezvoltare. In Europa,
tinerii intre 15-24 de ani reprezintd 15% din populatie, iar in Africa de Nord acestia
sunt mai mult de 20%. Majoritatea tineretului din aceste tari se regaseste in orase.
Fenomenul urbanizérii are consecinte negative urmare procesului de indepartare a
populatiei din regiunile urbane. In anul 1985, 32% din populatia mondial triia in
orage, in anul 2000 ea a fost de 40%, iar in anul 2025 va ajunge la 57%. La sfarsitul
acestui mileniu vor exista aproximativ 20 de metropole cu peste 11 milioane de
locuitori, dintre care 17 in tari in curs de dezvoltare, de exemplu Mexic, San Paulo,
Bombay, Shanghai etc. Alaturi de alte fenomene specifice, insalubritatea (lipsa de
apa, poluarea), lipsa de locuinte sau somajul determina in mod obiectiv si explica
clar consecintele negative ale fenomenului imigratiei internationale %.

In Uniunea Europeani, libera circulatie a lucritorilor a fost unul dintre
primele drepturi recunoscute cetatenilor de catre legislatia comunitara. Uniunea
Europeand s-a fundamentat pe o filosofie a liberei circulatii a cetatenilor, insa
statele membre s-au confruntat cu situatii specifice in ceea ce priveste migratia,
adoptand diferite politici referitoare la fenomenul migrational. Ca urmare, in
Uniunea Europeana stabilirea unei politici comune privind migratia rdmane un
obiectiv ambitios.

Este foarte probabil, insa, ca declinul demografic din Uniunea Europeana, ale
caror consecinte se vor agrava in viitor, si modifice atitudinea cu privire la
migratia din statele membre. Legatura dintre schimbarile demografice (in anexa nr.
3, Fig. 2.1.3. este evidentiatd migratia in anul 2008) % si politicile privind migratia
va prezenta o problematica importanta in viitorul apropiat.

Astazi dreptul international public defineste dreptul migratiilor internationale
ca fiind o ramura a dreptului care s-a dezvoltat pe parcursul anilor, si continua sa se

94 Ibidem. p.54.

95  Cresterea economica a tdrilor in curs de dezvoltare  [on-line].
www.gopher://gopher.pnud.org (citat 14.03.2009).

96 Harta [on-line]. http://www.automotive-res.com/how-to-calculate-net-migration-rate/
(citat 15.03.2009).
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dezvolte urmare necesititii permanente a unei cooperiri internationale. In termeni
juridici, dreptul migratiilor internationale este 1n stransa corelatie cu
responsabilititile si compromisele internationale pe care statele si le-au asumat.’

Caracteristicile imigratiei pe glob

Potrivit raportului ,,Situatia Populatiei Mondiale in anul 2008”, a Fondului
Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), in prezent, 214 milioane de persoane
traiesc 1n afara tarii lor de origine, migrantii prezentand 3,1% din polulatia
mondiald.® Dintre acestia, 103 milioane sunt femei, reprezentand 49,6 % din
numarul total, care in cazul tarilor dezvoltate depaseste numarul migrangilor de sex
masculin.®® Europa adaposteste 34% din toti migrantii populatiei mondiale, SUA —
23%, Asia — 28%, Africa — 9%, si America Latina si insulele Caraibe — 3%.

Conform cercetarilor realizate, in anul 2008 numarul total al refugiatilor
constituia 15,2 miloane de persoane, iar aproximativ intre 600 si 800 mii de femei,
barbati si copii sunt victime ale traficului ilegal de fiinte umane, dintre acestia, 80
la suta fiind femei si copii.’? In prezent, existi 16 milioane de refugiati. Pe de alta
parte, aproape 3% din totalul migrantilor alege ca destinatiec America Latind si
insulele Caraibe, in timp ce 60% prefera tari desemnate ca fiind cu ,,venituri mai
mari”.

In anul 2008, remitentele din partea imigrantilor au urcat pana la aproximativ
444.000 miliarde de dolari, dintre care 338.000 milioane de dolari apartineau
tarilor in curs de dezvoltare.’®! Desi sumele care sunt trimise de citre femei sunt
inferioare celor trimise de barbati, totusi cercetarile arata ca acestea trimit cea mai
mare parte a veniturilor sale mici familiilor care au rimas in tara lor de origine. 1%

In lume existd aproximativ 20-30 milioane de migranti ilegali, ceea ce
constituie intre 10-15% din contingentul mondial al imigrantilor.’°® In anul 2008,
au fost inregistrate 26 milioane de persoane stramutate intren din 52 state.'%*

97 Derecho Migratorio Internacional. [on-line]. http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-
migration/migration-management-foundations/about-migration-international-migration-law/lang/es
(citat 01.04.2010).

98 United Nations’ Trends in Total Migrant Stock: The 2008 Revision. [on-line].
http://esa.un.org/migration (citat 01.04.2010).

99 Faits et chiffres. [on-line]. http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-
figures/lang/fr (citat 17.04.2009).

100 United Nations High Commissioner for Refugees’ 2008 Global Trends: Refugees,
Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons. [on-line].
http://www.unhcr.org/statistics (citat 17.04.2009).

101 World Bank’s Migration and Development Brief 11 (November 3, 2009): Migration
and Remittance Trends 2009. [on-line]. http://go.worldbank.org/5YMRROVWSO0 (citat 17.04.2009).

102 US Census Bureau, International Database - Country Rankings. [on-line].
http://www.census.gov/ipc/www/idb/ranks.php (citat 17.04.2009).

103 International Labour Organization's Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the
Global  Economy. [on-line]. http://www.ilo.org/global/Themes/Labour_migration/lang--
en/docName--KD00096/index.htm (citat 17.04.2009).
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Impreuna cu raportul, UNFPA a prezentat un studiu special in care subliniazi
numarul din ce in ce mai mare al tinerilor care parasesc tarile lor de origine, astfel
incat in prezent tinerii intre 10 si 24 de ani constituie aproape 1/3 din numarul total
de migranti internationali. Raportul evidentiaza ,,exodul de profesionisti” din tarile
in curs de dezvoltare, in special in domeniul sanatatii, care astizi constituie una din
problemele cele mai dificile ale migratiei internationale. Pe de o parte, persoanele
ce detin un nivel de pregatire mai calificat opteaza din ce in ce mai des pentru a
emigra din tard in scopul de a-si Tmbunatati conditiile de trai, iar pe de alta parte,
tarile lor se lupta cu criza serviciilor de sdnatate fara precedent.

In timp ce unele grupuri de eliti formate doar din persoane cu o inalti
calificare se bucurd din ce in ce mai mult de avantajele migratiei, barierele
impotriva migrantilor mai saraci se fac din ce in ce mai stricte. Tarile care au primit
cel mai mare numar de migranti sunt SUA (in prezent cu 38,4 milioane), Rusia
(12,1 milioane) si Germania (10,1 milioane) 1.

Fluxurile migratorii au fost si continud sa ramana vectorii importanti ai
schimbului social, economic si cultural. Relatia dintre procesul migrational si
evenimentele istorice este dinamica. Migratia a facut istoria, iar istoria a creat
circumstantele pentru dezvoltarea unor forme variate si complexe ale migratiei. in
continuare vom examina cum a evoluat migratia de-a lungul istoriei in diferitele
colturi ale lumii.

Europa - in afard de cele mentionate mai sus, aceasta a suferit schimbari
semnificative ale populatiei in secolul al XX-lea, atunci cand milioane de germani
au fost expulzati din Prusia de Est dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si
transferati in Germania.!® Astfel, fostul Konigsberg a fost redenumit in
Kaliningrad care a inceput sa fie populat doar de catre rusi, pe cand inainte in acest
oras locuiau doar germani. in Estonia, Letonia si Lituania a avut loc o imigratie
masiva de rusi. Turcii au fost expulzati din Bulgaria si din alte tari balcanice.
Germanii care locuiau 1n alte tari europene au fost expulzati, la fel ca si din
Cehoslovacia in Germania, iar multi altii au fost luati cu forta in Kazahstan si alte
republici din Asia Centrala. In ultimul timp, multi sud-americani, africani si asiatici
precum si est-europeni emigreaza citre Europa de Vest.!%” De exemplu, in Spania
se simte o imigratie masiva din partea Americii de Sud, in special din Ecuador si
Columbia, precum si din Estul Europei.

SUA - dupa sosirea europenilor, o mare parte din indigenii originari au fost
stramutati sau exterminati, iar o alta parte, care astazi formeaza cea mai mare parte
a populatiei actuale din America Latina, in special in tari cum ar fi Mexic sau

104 Norwegian Refugee Council — Internal Displacement Monitoring Center’s Internal
Displacement: Global Overview of Trends and Developments in 2008. [on-line].
http://www.internal-displacement.org (citat 17.04.2009).

105 Inmigracion [on-line]. http:// www.inmigracionyvisas.com/ (citat 17.04.2009).

106 Simon J. On the Economic Consequences of Immigration: Lessons from Immigration
Policies. In: Economic Aspects of International Migration. Herbert Giersch, Berlin: Springer-
Verlag, 1994. 341 p. [p. 223].

107 Ibidem. [p. 235].
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Columbia, s-a format urmare casitoriilor intre rase.'® Printre natiunile europene
care au participat activ la aceste emigrari in masa catre SUA, in afara de spanioli, la
fel am putea cita englezi, portughezi, francezi, germani, italieni si olandezi. Din
cauza lipsei fortei de munca, mai ales in sfera plantatiilor, au fost importati sclavi
de rasa neagra, in special din tarile Golfului Guineea, ceea ce a schimbat din nou
componenta etnicd a populatiei si a noilor amestecuri rasiale: mulatri, sambo,
precum si alte denumiri care deja nu se mai folosesc. Descendentii din ce in ce mai
amestecati cu alte grupuri rasiale au predominat in special in regiunile cu o clima
caldd in apropierea coastei, unde constituiau forta de muncd in majoritatea
fermelor, mosiilor si plantatiilor de trestie de zahar, cacao, bumbac.

In insulele Caraibe, unde impactul cuceririi a decimat populatia indiani
foarte repede, europenii au substituit munca realizata de populatia indiana cu cea a
sclavilor, astfel incat impactul african asupra populatiei in anumite regiuni a fost
mai important decat cel al indienilor. Chiar am putea spune ca in timp ce Anzii au
fost intotdeauna indo-americani, Antilla s-a transformat in afro-americani. De
asemenea, Statele Unite de Sud-Est au primit un numar mare de sclavi cu scopul de
ai angaja la plantatiile de bumbac.'%

Coastele Golfului Mexic si a insulelor Caraibe (de exemplu, in Mexic si
Nicaragua), la fel au primit un numar semnificativ de sclavi de origine africana, si
in aceasta ultima tara s-au stabilit in asa numita Costa de los Mosquitos un numar
derivat de indieni Mosquitos care au populat zona. In secolul al XIX-lea, multi
agricultori din Jamaica, fugind de la sclavie, au evadat de pe asa zisa insula pentru
a se stabili in aceastd regiune de coastda a Mosquitos care nu a uitat de existenta
populatiilor cu nume anglo-saxone, cum este cazul Bluefields, orasul si portul cel
mai important din zona. La fel foarte importanta a fost popularea de catre sclavii
africani a regiunilor de coasti ale Braziliei pentru a lucra la plantatii.*°

Oceania - in Australia si Noua Zeelanda aborigenii (care au fost intotdeauna
putini) au fost stramutati de catre albii de origine europeana. Dupa abolirea in anul
1868 a deciziei privind trimiterea prizonierilor britanici in Australia, deoarece
numarul acestora ajunsese deja la aproape 170 de mii, au inceput a sosi fermieri si
agricultori cu scopul de a lucra pamantul sau pentru a gasi aur in zecile de mine
care se descopereau aproape in fiecare zi.!'! Odati cu aflarea despre izvorul de
metale galbene, chinezii nu au dorit sd ramana in afara evenimentelor $i mai mult
de 50 mii de personae s-au deplasat spre Australia. Necatand la faptul ca erau
harnici si muncitori, cu timpul chinezii au inceput si fie discriminati de catre
mineri §i societatea australiana.

in anul 1901, legislatia numita ,,Immigration Restriction Act” a fost ca un dus
Cu apa rece pentru imigratia chineza. La fel ca si 1n alte state din acea perioada, in

108 Tapinos G. The Macroeconomic Impact of Immigration: Review of the Literature
Published Since the Mid 1970s. In: Trends in International Migration. Paris: OECD, 1993, 319 p.
[p, 157-177].
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110 Ibidem. [p. 179].
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tara era permisa intrarea doar imigrantilor veniti din Europa (politica aceasta a fost
numitd White Policy), astfel deschizand calea pentru alte nationalititi. In anul
1904, au fost deschise usile pentru imigrantii europeni, cu un contingent enorm de
greci, italieni, germani, polonezi, scandinavi si rusi. Americanii i canadienii nu
aveau un interes deosebit, in pofida faptului ca aveau un numar rezonabil de
imigranti din aceste tari. In aceastd perioadd (1904), numarul de imigranti deja
cuprindea 2% din populatia australiand, majoritatea fiind barbati celibatari 1n
cautare de avere si serviciu.

Perioada Marii Depresii din anul 1929 a fost foarte complicata, lipseau locuri
de munca pentru aproape jumatate din australieni, iar imigrantii au fost invinuifi de
inflorirea somajului. in 1934, a avut loc o cearti intre un australian si un italian
care s-a soldat cu moartea australianului. Aceasta a declansat o revolta impotriva
strainilor, care s-a terminat cu distrugerea si incendierea caselor acestora (plus 3
imigranti omorati din razbunare).

In aceastad perioada, Australia a stopat imigratia si a deschis usile doar pentru
englezi. In timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, mii de refugiati evrei au cerut
azil in Australia, fiind acceptati. Odata cu sfarsitul razboiului si cu o Europa partial
distrusa, 170 mii de refugiati, dintre care majoritatea erau copii, au fost acceptati ca
noi imigranti. Majoritatea dintre ei au venit doar cu hainele pe care le aveau pe ei.

Australienii bastinasi nu erau prea entuziasmati de invazia imigrantilor
promovatd de Guvern, si l-au presat pe Ministrul Imigrarii de atunci, Arthur
Calwell sa instituie noua politica care se numea ,,Ten British for Every Foreigner”
sau mai bine zis, 10 britanici pentru fiecare striin. In acea perioada, un striin putea
intra in tard doar cu condifia ca erau acceptati 10 englezi, in caz contrar erau
obligati si stea in rand. Intre anii 1945 si 1975 in Australia au fost acceptati 1,5
milioane de britanici care au venit sd traiasca permanent. Ei primeau cazare si
mancare, pe langa aceasta, le era asiguratd angajarea in campul muncii pe teritoriul
Australiei (de exemplu locuri de munca in cabinele telegrafice).

Copiii sub 10 ani obtineau ,,biletul de gratie”, iar adultii ,,10 Pound Pom” (un
ajutor material care practic echivala cu pretul biletului). Aceastd campanie
australiana a fost una din cele mai mari care a fost creata cu scopul de a atrage
imigranti, si a devenit cunoscuti sub denumirea de ,,Populate or Perish”. Intre anii
1949 si 1974, dintre 100 mii de muncitori ce participau la constructia barajelor,
hidrocentralelor si a infrastructurii de baza, 70 mii erau imigranti. Cu acest numar
de muncitori barbati la un moment dat s-a simtit lipsa de femei si solutia gasita a
fost importarea acestora. In anul 1956, zeci de nave cu femei s-au indreptat spre
Australia cu scopul de a gasi in aceastd zona viitorul sot si de a se casatori acolo.
Aceasta perioada a devenit cunoscuta ca ,,Bride Ships” (nave cu mirese), care isi
cautau sotul prin intermediul scrisorilor si fotografiilor trimise prin posta. Odata ce
viitorul sot era ales, miresele plecau In Australia pentru a se cdsatori.

Dupa razboiul din Vietnam, in anul 1978, din ce in ce mai multi refugiati de
origine asiatica au fost acceptati in Australia. Aproximativ 80 mii din ei veneau in
fiecare an si au ramas cunoscuti sub numele de ,,The Boat People” (oameni de pe
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barca), deoarece veneau in barci extrem de mici, practic imposibil de a fi utilizate
pentru a realiza o calatorie pe apa.

In prezent, Australia are o politic bine definita in privinta primirii legale
a imigrantilor, cu un sistem de puncte desfasurat pentru a obtine diferite tipuri
migranti, incepand cu migrantii intrafi in tara cu scopul deschiderea afacerilor pana
la lucratori calificati.

Astazi este foarte complicat de a caracteriza un australian, in special din
cauza nenumaratelor forme pe care acestia le pot avea. Varietatea raselor, culorilor,
precum si a tarilor de origine, a facut ca australienii sa fie negri, Intunecati, albi,
galbeni, cu ochii de tip asiatic, nas acvilin, par drept sau ondulat, de statura joasa,
inalti, in cele din urma, o adevarata salati de fructe culturale 2.

Asia - tarile mici din Asia cum ar fi Singapore, au fost create de populatia
britanica si de imigranti de diferite origini. Cateva secole inainte, insula practic nu
era populata, insa astazi numarul populatiei depaseste 4 milioane de persoane, drept
rezultat al unei imigratii controlate de citre stat. In China, in timpul anilor 1960,
multi oameni au migrat dintr-un loc 1n altul, 1n interiorul si in afara tarii din cauza
foametei si a suprapopularii, produse drept urmare catastrofelor naturale sau sociale
care au afectat zeci de milioane de oameni, din cauza numarului populatiei tarii.

De pe teritoriul Israelului de azi, milioane de palestinieni au emigrat in tarile
vecine din cauza razboiului arabo-israelian. La randul sdu, milioane de evrei din
diaspora au imigrat in tara. Exploatarea in tarile Golfului Persic a petrolului a atras
sute de mii (si chiar milioane) de persoane de diferite nationalitati din intreaga
lume. Motivul era ca majoritatea tarilor petroliere erau situate in zone desertice
care dispuneau de 0 densitate a populatie locale foarte mici.

Pentru migranti valorile sunt de o intensitate diferitd, de exemplu conceptul
de prietenie, serviciul comunitar, timpul liber, onoarea, produsele alimentare,
familia, folclorul, gusturile artistice; aceste valori noi sau modificate ar trebui sa se
suprapund sau sa se intercaleze cu cele ale statelor de origine pentru a evita
problemele inutile, chiar daca diversitatea culturala, lingvisticd si religioasd ar
putea uneori avea un rol benefic sau din contra, in alte situatii sd puna bazele unor
conflicte grave. Totusi, aceste probleme nu sunt niste probleme majore, cu exceptia
faptului ca existd o discriminare puternicd fatd de populatia bastinasa sau a
grupurilor de emigranti.

In mare parte, problemele cele mai grave si de o intensitate diferiti sunt
documentele de identitate legale/permise legale de muncd.!®® Pentru a putea
supravietui, adultii si familiile acestora necesita sa fie angajate in campul muncii,
cu exceptia cazurilor cand sunt pensionari sau au venit pentru reantregirea familiei.
Statul este obligat sa le asigure identitatea din punct de vedere moral si psihologic,
daca este necesar. Dupa cum reclama insusi emigrangii: ,,Venim sa lucram doar in
sferele pe care populatia bastinasa nu doreste sa le accepte, chiar daca de multe ori,
imigrantii mai in varsta abandoneaza aceste locuri de munca si sunt substituiti de

112 Ibidem. Inmigracion [on-line] http://www.inmigracionyvisas.com/ (citat 17.04.2009).
113 Vilar P., Mendoza L. si altii. El fendmeno de la inmigracion en Europa, perspectivas
juridicas y econdmicas. Madrid: Dikinson, 2005. 436 p. [p. 69] .

51


http://www.inmigracionyvisas.com/

imigranti noi, care provin din regiuni $i tari inca mai sarace decat primii imigranti”.
Faptele arata ca aceasta intrebare nu este chiar atat de simpla, dar daca s-ar depasi
discrimindrile si s-ar tine cont de buna credintad a persoanclor - dialogul — intre
ambele parti la sigur ar merge in directia corecta. ™

In concluzie, atitudinea unora (populatia bastinasd) si a altora (imigranti)
variaza considerabil in dependentd de tard si in general, imigratia are un efect
pozitiv deoarece aparitia aproape a tuturor statelor s-a realizat drept urmare
deplasarii popoarelor sau a proceselor imigratorii. In majoritatea cazurilor,
motivele au fost diferite, incepand cu foametea si mizeria, pand la visul la o patrie
proprie si la aspiratiile de promovare sociala.

Cauzele si factorii determinativi ai migratiilor internationale

1) Cauzele emigrarilor

Migratia este un fenomen demografic extrem de complex care inglobeaza
diverse cauze foarte greu de stabilit, in special deoarece urmare migratiilor ilegale,
a deghizarilor 1n activitati turistice sau de altad naturd, este foarte complicat de
obtinut date veridice, indeosebi 1n cazul statelor slab dezvoltate. Fiintele umane
mereu sunt preocupate de cautarea unui loc de trai mai bun, deoarece, dupa cum
subliniaza Pierre George: ,,Sursa celor mai inevitabile inegalitati intre fiintele
umane este locul lor de nastere” iar odatd cu migratiile se incearca sa se depaseasca
aceasti inegalitate.!*®

a) Principalele cauze ale migratiilor sunt:

Cauzele politice

Acestea se referd la cauzele derivate de la crizele politice care sunt prezente
in anumite tari. De multe ori, persoanele care au frica de persecutii si razbunari
politice abandoneaza statul in cauza pentru a se stabili cu traiul intr-0 alta tara, sau
cel putin, incearca sa-l abandoneze, chiar daca adesea ajung sa-si piarda viata din
cauza regimurilor totalitare. Atunci cand persoanele emigreazd din cauza
persecutiilor politice, in statul lor de origine acestia poartd denumirea de exilafi
politici (precum a fost in cazul cetatenilor spanioli care dupa razboiul civil au fugit
de persecutiile guvernului Franco). Exemple asemanatoare reprezinta personalitati
precum John Davis si Pablo Garcia Bacca Dinarés Vila, sau multi altii care au
emigrat in alte tiri. In Venezuela a avut loc acelasi proces de exilare insa in sensul
invers al imigrarii exilatilor spanioli si din alte state: cazul lui Andres Eloy Blanco
ar putea fi un exemplu remarcabil.*1®

Cauzele culturale

Baza culturald a unui popor constituie un factor foarte important la momentul
in care se ia decizia in care anume regiune sau stat se va emigra. Cultura (religia,
limba, traditiile, obiceiurile, etc.) are o valoare foarte mare la momentul luarii unei

ege v,

cand o persoana decide sa migreze dintr-un loc in altul, atat de importante incat, in

114 Ibidem. [p. 70] .
115 Ibidem. p. 72.
116 Ibidem. p.73.
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exodul rural, acest factor este adesea decisiv, deoarece cei care migreaza din zonele
rurale in cele urbane in majoritatea cazurilor sunt tineri, care defin o probabilitate
mai mare de a avea copii mici.

Cauzele socio-economice

Acestea constituie cauze fundamentale in orice proces migratoriu. De facto,
existd o relatie directa intre dezvoltarea socio-economica si imigratie, precum si
intre subdezvoltare si emigratie. Cea mai mare parte a emigrarilor are loc din
motive economice, si anume din dorinta persoanclor de a beneficia de o viata mai
buna. Situatia de foamete si mizerie din multe state slab dezvoltate i obliga pe
multi emigranti sa riste cu viata din dorinta de a iesi din aceasta situatie.

Cauzele familiale

Legaturile familiale, de asemenea constituie un factor important in luarea
deciziei de a emigra, in special in ultimul timp, cand orice emigrant din orice stat
slab dezvoltat, necesita ajutor pentru a se stabili intr-o alta tard cu o dezvoltare
economicd mai mare.

Cauzele de razboi si alte conflicte internationale

Constituie o adevaratd sursda a migratiilor fortate, care au dat nastere
deplasdrilor masive a populatiei, ce era nevoitd sa fugd de exterminari sau de
persecutii din partea tarii sau a armatei invingatoare. Al Doilea Razboi Mondial in
Europa (si in Asia), precum si razboaiele ulterioare in Africa (Biafra, Uganda,
Somalia, Sudan, etc.) si in alte colfuri ale lumii au dat nastere unor deplasari
enorme a populatiei, sau, asa numitor migratii fortate.

Catastrofele de proportii mari

Efectele cutremurelor mari, inundatiilor, secetelor de lunga durata,
cicloanelor, tsunamilor, epidemiilor si altor dezastre naturale si sociale (sau o
combinatie a celor doud, care este mult mai frecventd) au cauzat mari deplasari ale
fiintelor umane in toate perioadele (acest tip de deplasari ar putea fi calificate ca
migratii fortate ), insa in ultimul timp au inceput a se agrava din cauza cresterii
populatiei si a ocuparii suprafetelor cu un risc mai mare al unor astfel de catastrofe.
Pentru a intelege perspicacitatea actuald a imigratiei, in primul rand, este important
sa se cunoasca motivul adevarat din care au loc migratiile internationale. Este
vorba despre realizarea unei analize referitor la factorii care impulsioneaza
persoanecle sa abandoneze statul lor de origine, si nu in ultimul rand a
caracteristicilor tarilor gazda, care le fac atractive pentru potentialii emigranti. La
momentul revizuirii cauzelor migratiei este de dorit si se atraga atentia asupra
conditiilor macroeconomice ale tarilor gazdd care atrag migratia, precum si la
conditiile care Tmping persoanele sa emigreze.

Exista diferite tipuri de motive care influenteaza asupra deciziei personale sau
familiale de a schimba locul de trai.!'’” Teoriile care abordeaza toti acesti factori

117 Ibidem. [ p. 84]
53



sunt cunoscute sub numele de teoria push (de indepartare) si teoria pull (de
atractie), si apartin profesorului Ernest G. Ravenstein. 1

Abordand factorii determinativi ai fluxurilor migratorii trebuie sid facem
distinctie intre factorii de expulzare sau de aprovizionare si factorii de atractie sau a
cererii:

e Se considera factori de expulzare acei factori care provin din fara de
origine si afecteazd persoanele fizice incurajandu-le sa ia decizia de a emigra.
Factorii de aprovizionare cuprind trei etape diferite de clasificare: factori de
aprovizionare legate in exclusivitate de tara de origine, de tara gazdd sau de
ambele.

e Se considerd factori de atractie acei factori care provin din tara gazda si
atrag sau motiveaza persoanele fizice care au resedinta in tarile In curs de
dezvoltare sa ia decizia de a emigra. Factorii de cerere, in mod evident, au o
singura etapa de clasificare: factori de cerere strans legati de tara gazda.

In scopul de a facilita intelegerea si monitorizarea factorilor push si factorilor
pull, vom expune in anexa nr.4 (Fig. 2.1.4.) un tabel de sinteza care include diversi
factori ce se dezvolta ulterior.

2) Factorii de expulzare (push factors)

Factorii de expulzare relationati cu tara de origine

1) Situatia de stopare sau de somaj in tara de origine a emigantului este
factorul de expulzare cel mai obisnuit si des intalnit. In cazul analizei migratiilor
contemporane, crizele economice de obicei se gasesc in spatele intregului proces
migratoriu, precum este cazul statelor din America Latina sau Africa. Si, evident ca
orice crizd economicd afecteaza piata muncii, generand somajul, nesiguranta in
campul muncii, sau contribuind la volumul economiei neoficiale.

2) Perspectivele economice slabe pe termen scurt sau mediu in tara de
resedintd, si anume, lipsa politicii economice de consens, duce la promovarea
dezvoltarii economice in tarile in curs de dezvoltare.

3) Existenta unei traditii migratorii in tara de origine. Cu toate ca migratiile
sunt inerente istoriei omenirii, totusi existd cazuri, cum ar fi Republica
Dominicana, in care in mod traditional au loc migratii spre Spania.

4) Existenta conflictelor de razboi, a persecutiilor din motive politice sau
religioase, precum §i nemultumirea generald fata de situatia socio-politica din tara
de origine, de obicei provoaca exodul de persoane afectate. Este ceea ce da nastere
la un anumit tip de strdini care sunt cunoscuti sub numele de refugiati sau
solicitanti de azil.

5) Disponibilitatea resurselor economice proprii sau facilitarea accesului la
creditul necesar pentru a face fatd cheltuielilor legate de migrarea planificata,
adesea poate fi un moment decisiv in luarea deciziei de a parisi tara de resedinta.'®

118 E. G. Ravenstein, demograf german, a fost primul care a mentionat in lucrarile sale
despre ,.legile” migratiilor, ficind o analizd ampla din punctul de vedere statistic al locului de
resedinta al populatiei engleze la sfirsitul secolului al XIX-lea.
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Factorii de expulzare relationati cu tara gazda

1) Asteptarile in tara gazda a viitoarelor venituri mai inalte este unul din
momentele care preocupd din ce in ce mai mult teoreticienii economiei migratiei.
Muncitorii iau decizia de a emigra in aceleasi conditii in care pot decide asupra
oricarui alt tip de investitii 1n capitalul uman. Aceastd abordare este cunoscutd ca
teoria capitalului uman. Pentru a lua decizia de a emigra, muncitorii calculeaza
valoarea oportunitatilor propuse, totalitatea eventualelor cheltuieli necesare in
legatura cu schimbul locului de trai, alegand optiunea care va maximiza valoarea
netd a oricaror venituri din viitor. Astfel, muncitorul va migra din tara de origine in
tara gazda doar in cazul in care venitul net va fi pozitiv.

2) Exista o linie intreaga de cercetari in domeniul migratiei care marcheaza
decizia de a emigra in contextul social al persoanelor. Astfel, existenta in tara
gazda a unor retele sociale (Social Networks) si in mod special a unui membru al
familiei care deja a inceput procesul migratoriu si poate ajuta noul emigrant sa se
stabileasca si sa dezvolte in tara gazda selectatd, contribuie la tendinta de a emigra.

3) Alti factori importanti, cum ar fi limba, perspectivele pentru viitorul
familiei, costurile locuintelor si chiar a preturilor la biletele de avion sau tren,
adesea pot fi la fel de relevante in alegerea unei tari sau regiuni drept destinatie.

Factorii de expulzare micsti

1) Unul din cei mai importanti factori de expulzare cu caracter mixt este
diferenta Intre veniturile pe cap de locuitor din tdrile gazda si tarile de origine care
este 1n crestere permanentd, si anume, divergentele mari 1n distributia
internationald a veniturilor.

2) Diferentele in prestatiile bunastarii intre tarile de origine si tarile gazda de
asemenea, pot actiona ca un factor de expulzare. Astfel, de exemplu, lipsa accesului
la ingrijiri medicale, asociatd cu lipsa resurselor economice in tara de origine si
impreund cu un sistem generos de protectie sociald in tara gazda, ar putea Incuraja
sau chiar obliga o persoani si ia decizia de a parisi tara sa. 12°

3) Distanta geografica dintre tara aleasa si tara de destinatie influenteaza intr-
o oarecare misura asupra deciziei de a emigra. 12

4) Scaderea preturilor privind informatia si transportul provoaca cresterea
tendintei de a emigra. Este evident ca cu cat mai scump va costa stramutarea dintr-
o tard in alta, cu atit mai putine persoane vor alege aceasta tara.

5) Diferentele in ratele previzibile ale somajului la fel pot fi un factor
provocator al migratiilor.?? Astfel, de exemplu, imbatranirea populatiei europene

119 Ibidem, Vilar P., Mendoza L. si altii. El fenomeno de la inmigracién en Europa,
perspectivas juridicas y econdmicas. Madrid: Dikinson, 2005. 436 p. [ p.109].

120 Zimmermann K. F. Algunas lecciones generales sobre el problema europeo de las
migraciones. In: Revista Institutului de Studii Economice, 1994, nr. 4, p.20.

121 Facilitatea privind accesul in tara gazda poate fi un factor geografic de o importanta
majord. Acesta ar fi cazul Nordului Africii cu privire la Europa de Sud, sau in particular a
Marocului cu privire la Spania.

122 Ibidem. p. 24
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ar putea insemna o reducere bruscd a nivelului somajului in Europa, fiind opusul
cresterii somajului 1n tarile in curs de dezvoltare.

6) Potrivit opiniei profesorului Zimmermann, in ceea ce priveste structura
varstelor si fertilitatea populatici, tendintele demografice Nord-Sud ar putea fi
considerate ca un factor explicativ al migratiei. > In timp ce populatia din Nord,
este indreptatd spre stagnare si imbadtranire progresiva, populatia tarilor din Sud
continua sa creasca intr-un ritm foarte accelerat.

7) Diferentele internationale in procesul de remunerare a serviciilor sau a
capitalului uman determind in mare parte totalitatea fluxurilor migratorii. Acest
factor de expulzare a fost studiat detaliat prin prisma teoriei auto-selectiei.

¢) Factorii de atractie (pull factors)

In opinia lui Michael Piore, migratiile nu sunt generate de factorii de
expulzare din tarile de origine ale migratiilor, dar prin factorii de atractie exercitati
din tarile gazda. '?* In cazul factorilor de atractie nu este posibil si se facd o
distinctie intre factorii relationati cu tara de origine, cu tara gazda sau cu ambele.
Este logica doar categoria factorilor de atractie exercitati din tara gazda.

Factorii de atractie relationati cu tara gazda

1) Indiferent de existenta altor motivatii de natura multipld, migratiile
internationale au loc datorita solicitarilor excesive ale fortei de munca calificate si
ieftine din partea societatilor industriale moderne si duce la apatitia unei duble pieti
a muncii.

2) Politica migratorie a tarii gazda la fel constituie un factor decisiv in luarea
de catre persoane a deciziei de a schimba locul lor de trai. Acest factor este
exercitat intr-o manierd pozitiva sau negativa, in functie de orientarile politicii
migratorii ale statului. In zilele noastre politica superficiald a tarii gazda privind
accesul la aceasta este un factor intalnit foarte rar.

3) Rata scizuta a natalitatii in unele tari dezvoltate poate duce la promovarea
politicilor de atractie a fortei de munca strdine, cu scopul de a obtine un raport
echilibrat in populatia activa si de a-si asigura viitorul fondurilor de pensii.

4) In cele din urmi, economia scizutd a tarii de asemenea ar putea fi
consideratda ca un factor de atractie. Combinatia unui control slab la frontiera
impreuna cu existenfa unui sector amplu in economia slaba, face in special din
sudul Europei o zona deosebit de atragatoare pentru imigratia clandestina.

Efectele migratiilor internationale

a) Efectele migratiei internationale asupra statelor de origine

Migratia internationald poate afecta in diferite moduri dezvoltarea economica
a tarilor de origine. Persecutiile acestora asupra somajului sunt, in general scazute,
deoarece numarul de migranti este de obicei mai mic in comparatie cu populatia
totald aptd de munca si pentru cd emigrantii, precum este exemplul femeilor care

123 Ibidem. p. 36.
124 Piore M. Birds of passage, Migrant Labor and Industrial Societies. New York:
Cambridge University Press, 1979. 290 p. [p.73].
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pleaca in strdinatate pentru a se angaja in campul muncii, In mod normal din punct
de vedere economic nu sunt persoane active in tara lor de origine. Migratia poate
impiedica dezvoltarea economica, in special daca este vorba despre forta de munca
inalt calificata, iar tarile cu economii stagnante pot avea mai multe dificultafi in
formarea si pastrarea lucratorilor cu o calificare inaltd. Cu toate acestea, tarile in
curs de dezvoltare care au nevoie de experti au recurs, ca o solutie pe termen scurt,
la angajarea consultantilor tehnici strdini. 1%

Emigrantii care revin 1n tard pot avea o oarecare influenta asupra dezvoltarii
acesteia in cazul in care tara de origine le oferd un mediu social si economic
prielnic utilizrii productive a aptitudinilor sale. In marea majoritate a cazurilor,
emigrantii care revin In tara lor de origine s-au dovedit a fi mai mult orientati spre
consum decat spre investitii productive, si mai mult spre investitii in comert sau in
sectorul serviciilor decat in industrie.

De multe ori la intoarcerea lor acasa apar dificultati in gasirea unui loc de
muncd adecvat, si din acest motiv, multi din ei preferd sa deschidd propriile lor
afaceri mici. Bineanteles ca companiile si intreprinderile pe care ei le deschid sunt
in general, mici §i ineficiente in ceea ce priveste generarea locurilor de munca,
deoarece acestea din urma ofera putine stimulente pentru dezvoltare.

b) Efectele migratiei internationale asupra statelor gazda

Atunci cand o tard duce lipsa de fortd de munca, disponibilitatea lucratorilor
strdini permite utilizarea productiva a capitalului, in caz contrar, acesta ar fi rdmas
inactiv, astfel favorizand dezvoltarea economica. Cu toate acestea, in cazul in care
rata somajul este ridicatd, efectele migratiei fortei de muncad asupra dezvoltarii
productiei sunt mult mai dubioase. Uneori, efectele migratiei fortei de munca
asupra dezvoltarii productiei sunt limitate, deoarece locurile de muncad ocupate de
catre muncitorii strdini au o productivitate scdzuta. Datoritd diversitatii
circumstantelor individuale si a evaludrilor bazate pe ipoteze care nu Intotdeauna
sunt aplicate In practicd, nu existd nici un raport in ceea ce priveste efectul
emigratiei internationale fati de activitatea economici a tarilor gazda. 12

Un alt aspect important, este efectul migratiei asupra salariilor cetatenilor
statelor gazda (a ne-migrantilor). Datele statistice aratd intr-un mod surprinzator de
sistematic cd relatia intre salariile cetatenilor statelor gazda si nivelul migratiei
internationale este slaba, ceea ce Inseamna ca lucrdtorii migranti nu Tnlocuiesc
nicidecum bastinagii statelor gazda. Desi recentele evaludri realizate in baza
metodei tipice utilizate pentru evaluarea relatiei in cauza indica ca aceasta poate
avea deficiente grave, totusi nu existd o metodologie corespunzatoare pentru a
determina care sunt efectele migratiei asupra salariilor muncitorilor din randul
cetitenilor statelor gazda, adica a ne-migrantilor. 2/

125 Natiunile Unite. Migracion internacional y desarrollo. Raport succint. New York:
Natiunile Unite, 1997, 86 p. [p. 57].

126 Ibidem. [ p.79].

127 Borjas G. The economics of migration. Tennessee: Nashville. In: Journal of Economic
Literature, decembrie 1994, vol. 23, 327 p. [ p. 167].
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Migratiile pot avea consecinte directe sau indirecte atat asupra statelor sau
zonelor de emigrare, cat si asupra statelor de imigrare, si in ambele cazuri, pot avea
efecte atat pozitive, cat si negative:

e Fata de locul de emigrare. Consecinte pozitive sunt: scaderea
suprapopulatiei; realizarea unei mai mari omogenitati culturale sau politice (cei mai
nemulfumiti sunt cei care emigreaza primii, ramanand in tara doar cei care sunt de
acord cu situatia lor social-economica sau politicd); reducerea presiunii asupra
resurselor; investitia banilor (remitentelor) trimisi de emigranti; scaderea
somajului; cresterea productivitatii si a vanzarii produselor din alte tari.

Aceste situatii provoaca multiple probleme 1in familii (consecinte
negative), incepand cu divorturi, decaderea rentei scolare, cresterea grupurilor
criminale de tineri si a consumului de droguri, toate acestea, fara a pretinde ca
migratia este singura cauza a acestor fenomene.

e Fatd de locul de imigrare. Consecintele pozitive sunt: intinerirea
populatiei; populatia devine mai predispusa fatd de schimbari (sociale, culturale,
tehnice); contributii de capital si de fortd de munca; contributii de tehnici noi
(inovatie tehnologicd): sosirea persoanelor deja pregatite fara a fi necesara
investirea in pregatirea acestora; cresterea diversitatii culturale, datoritd careia
statul Tncepe sa aiba acces la noi manifestari culturale (arhitectura, arta, noi
tehnologii, etc.); cresterea consumului.!?® Consecintele negative sunt: aparitia
dezechilibrelor in ce priveste structura pe varste si sexe; introducerea diversitatilor
politice, lingvistice, religioase mai mari, formandu-se grupuri segregate si
marginalizate; prejudicierea unificdrii clasei de muncitori deoarece imigrantii
accepta salarii inferioare comparativ cu populatia locald; cresterea necesitatii
locurilor de munca, in special in domeniul asistentei medicale si a educatiei;
cresterea importurilor de produse din statele de origine ale imigrantilor; remitente
de bani catre locurile de origine ale imigrantilor; diminuarea salariilor in anumite
sectoare drept urmare exploatarii muncii imigrantilor; in cazul neprezentarii
documentelor de autorizare a migrantilor, statul gazdd poate decide asupra
expulzarii sau nu a acestora, etc.

Conditiile pentru migratie

Gradul de cunoastere existent privind evolutia demografica permite glosarea
cu exactitate a situatiei actuale din prima jumatate a secolului al XXI-lea. Tranzitia
demograficd, care a contribuit la scaderea cresterii populatiei statelor dezvoltate,
nu a avut nici o riposta in majoritatea zonelor cu un volum mai mic al veniturilor
pe cap de locuitor, ceea ce a contribuit la hipertrofierea populatiei din multe zone
subdezvoltate.?® Vom expune in continuare, in anexa nr.5 (Fig. 2.1.5.) tendintele
regionale ale populatiei mondiale in conformitate cu datele Fondului Natiunilor
Unite pentru Populatie (UNFPA).

128 lbidem, Borjas G. The economics of migration. Tennessee: Nashville. In: Journal of
Economic Literature, decembrie 1994, vol. 23, 327 p. [p. 175].

129 Carrasco M. Mercados de trabajo de los inmigrantes econémicos. Teza de Doctor,
Universidad Alcala de Henarez, 2003. 620 p. [ p. 417].
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Conform acestor date, Asia detine mai mult de 60% din populatia lumii si
este posibil sa pastreze aceasta proportie in timp ce Europa (cu exceptia Federatiei
Ruse), reprezinta doar o zecime din toata populatia mondiala, si va detine in anul
2025 un numar de persoane similar celui actual. Daca vom lua in considerare
anumite proiectii, vom observa o crestere a populatiei indiene ce in urmatorii 25 de
ani ar putea ajunge pani la 50% .**°

Conform datelor actuale si a prevederilor pentru viitor, vom grupa informatia
potrivit nivelului de dezvoltare a tarilor. Populatia tarilor mai dezvoltate ramane
stabild chiar daca procentual este destul de mica, drept urmare Cresterii atat a
numarului de locuitori din tarile mai sarace, cat si a tarilor mai putin dezvoltate.
Dupa cum se observa in tabelul din anexa, conform prevederilor UNFPA, de la
proportia de 4,19 locuitori din ,,tarile mai putin dezvoltate” in anul 2002 se ajunge
la 6,89 locuitori in anul 2050.

Unul din momentele importante in luarea deciziei de a emigra este lipsa

e iw e

10w,

Internationala a Muncii privind ocuparea fortei de munca in lume se evidentiaza
situatia actuala privind ocuparea fortei de munca. Chiar si in tarile in care ritmul de
propunere a locurilor de munca si de crestere a populatiei active se echilibreaza,
totusi ne gasim intr-o situatie in care numarul angajarilor nu se imbunatateste prea
semnificativ. Intre 25 - 30% dintre persoanele care cauti un serviciu in toata lumea,
sunt incadrate doar partial, iar numarul de tineri sub 20 de ani care cauta de lucru
este de peste saizeci de milioane.

In ceea ce priveste angajatii, diferentele salariale sunt o buni explicatic a
variabilelor care influenteaza decizia proprie a persoanelor de a emigra. Diferentele
existente sunt, asa cum se acceptd in multe cazuri, unul din motivele migratiei. in
statele vecine, in care diferentele economice se manifesta in proportii de renta per
capita precum cele existente in SUA si Mexic (de la 6 la 1) sau intre Germania si
Polonia (de la 11 1a 1) este logic ci au loc fluxuri migratorii in proportii mari. 132

Diferentele dintre salarii sunt enorme, de exemplu intre India si Indonezia,
sau inclusiv intre Federatia Rusa si statele din Europa Centrala si Japonia. Uneori
acestea ajung la astfel de disproportie incat apare necesitatea de a utiliza metode de
atractie pentru circulatia muncitorilor, asa precum se face in statele asiatice.

De asemenea, se confunda perspectivele de scurtd si de lunga durata.
Emigrantul poate realiza o ,,investitie”, aflandu-se temporar intr-o zond in care
venitul sau este mai mic decat in altd parte, in cazul in care acest fapt ar putea

130 Alba J. Efectos econdmicos de las migraciones internacionales. in: Revista Labirinto,
2003, nr. 15, p.27.

131 Garcia de la Cruz M. Aspectos econdémicos del subdesarrollo y su relacion con los
movimientos de poblacion. in: MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES/IMSERSO, Derecho de
extranjeria, asilo y refugio. Madrid: Imserso, 1996. 327 p. [p. 135].

132 Lorca A. Inmigraccion en las fronteras de la Union Europea. Madrid: Encuentro, 2004.
130 p. [ p.55].
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contribui pozitiv la studiile sale (de exemplu lingvistice) sau ar putea imbunatati
pozitia sa legala in tara respectiva. Alti factori care influenteaza asupra migratiilor
internationale sunt conditiile schimbatoare in tarile receptoare.

In timpurile mai vechi procesul de emigrare era mai mult legat de
procesul de industrializare decat de stramutarea persoanelor din tarile mai sarace
spre cele mai dezvoltate. Fiind criticat de catre investigatorii acestui domeniu,
totusi fenomenul migratiei este conditionat de restrictiile bugetare ale persoanelor
mai sarace 1n realizarea unei calatorii transatlantice, in timp ce persoanele mai
putin sirace pot si-si permiti realizarea visului de a cilitori in SUA. 133

In lume existd aproximativ patru sau cinci zone in care sunt concentrate cele
mai importnate deplasari ale populatiei. Zonele economic dezvoltate precum SUA,
UE, zona de Sud-Est a Asiei si Pacificul sunt focare atragatoare a populatiei din
lumea a treia. In jurul acestor regiuni s-au infiintat patru sisteme migratorii, intelese
ca asociatia dintre regiunea de plecare si de sosire, care sunt urmatoarele:

e SUA, Canada si Australia au constituit focarele traditionale de atractie, cu
toate ci primul dintre ele actualmente mentine importanta cea mai mare. In
ultimele decenii, datele privind economia SUA au sporit interesul persoanelor din
toatd lumea pentru a migra. In afari de aceasta, acest grup de state se poate
transforma intr-un receptor al anumitor grupuri de populatie cu o inaltd calificare
profesionald, care a sporit considerabil ocuparea locurile de munca de catre
profesionisti. Existenta zonei de liber schimb (NAFTA), a noilor politici precum si
a securitatii dupa 11 septembrie ar putea afecta dinamica migratiei catre SUA.

e Europa Occidentala a devenit un focar al migratiei incepand cu mijlocul
secolului trecut, receptionand o serie de fluxuri de persoane din diferite state. Daca
in Marea Britanie a avut loc un flux remarcabil de emigranti din India si alte state
ale Commonwealth-lui, in Franta preferential au fost acceptati reprezentanti ai
statelor iberice si din Africa de Nord, in timp ce in Germania predominau
reprezentanti proveniti din Italia si Turcia.

e Statele din Golful Persic la fel participd la acest proces. Cresterea
pretului petrolului a dat nastere necesitdtii de a angaja noi muncitori, in special in
sfera constructiilor. Pentru Inceput aceste necesitati au fost acoperite cu muncitori
din statele vecine, iar apoi cu reprezentanti din Asia.

e In zona asiatica, in pofida faptului cd este o societate traditionala inchisa,
cresterea nivelului economic al Japoniei a contribuit la imbunatatirea tehnologiei
capitale intensive si la investitiile sale in statele apropiate, necesitaind muncitori
straini. Spre sfarsitul anilor 1980, necesitatile au devenit foarte importante insa au
fost acoperite cu emigranti temporari proveniti din Thailanda, Coreea, Malaezia,
Filipine, Iran si China.

La fel, urmare dezvoltarii altor state, in Asia apar noi fluxuri precum
Singapore, Coreea de Sud si Taiwan. Toate aceste state au primit un numar mare de
emigranti cu toate cd au aplicat tehnologii moderne si au incercat sa controleze

133 Streeten P. Integration, Interdependence and Globalization, Finances and
Developpement. Vol. 36, nr. 4, august 2007. 210 p. [p. 153].
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intrarile in tara prin intermediul politicilor restrictive. Astfel, in Singapore 1/5 din
muncitori sunt imigranti, in timp ce alte state precum Thailanda si Malaezia sunt si
emitatori si receptori in acelasi timp.

e In America de Sud apar alte fluxuri noi, chiar daci fluxul de baza este
indreptat spre SUA si in mici parte spre Europa, in special spre Italia si Spania. In
ce priveste Europa de est, Rusia si in special Moscova s-a transformat intr-un focar
de atractie foarte important, in pofida conditiilor economice instabile din perioadele
recente.

o 1In Africa au loc misciri de persoane in interiorul coastei, in ambele cazuri
situatia se agraveaza ca urmare cresterii cu un ritm de 3% anual timp de 10 ani a
populatiei cu un potential activ.

Drept concluzie putem cu certitudine mentiona ca fenomenul migratiei a
existat de cand a aparut omenirea si este un proces in continua evolutie, iar definitia
de altadatd a notiunii de migratie coincide 1n totalitate cu conceptul acesteia de
astazi. Unica diferentd fiind faptul ca inainte motivul de baza al migratiilor il
constituiau invaziile, cuceririle si conditiile climaterice nefavorabile, iar astazi apar
notiuni noi preum migratia politica, azil politic.

2.2. Unele precizari necesare cu privire la notiunile: imigrant si strain

Fenomenul imigratiei este, fara indoiald, un subiect foarte complex, si In acest
sens necesita a fi analizat din diferite perspective stiintifice, si anume prin prisma
unei abordari care ar cuprinde si discipline sociologice, juridice, economice, de
sandtate etc. De fapt, ar trebui sa fie studiat ca un fenomen uman, si in consecinta,
fara a pierde din vedere complexitatea aspectelor acestuia.

Din punct de vedere juridic, analiza fenomenului imigratiei necesita unele
precizdri de concepte. Fenomenul imigratiei, in sensul sdu mai larg, reprezintd
procesul de miscare de pe teritoriul unui stat pe teritoriul altuia, este o situatie de
fapt, si in acest sens constituie obiectul de studiu al disciplinelor ne-juridice
mentionate anterior. 3% Astfel, inca odata, apare necesitatea de a distinge
categoriile logice de a fi (fenomen real al faptelor) si obligatia de a fi (ordinea
juridicd, normele juridice). Cu alte cuvinte, apare necesitatea de a face o distinctie
intre dimensiunea de fapt si dimensiunea juridicd, intre lumea faptelor si lumea
normelor juridice, dimensiuni care nici intr-un caz nu trebuie confundate.**®

Astfel, legea nu face distinctie intre persoanele fizice care au statut de
imigrant sau nu, deoarece aceasta este o distinctie care apartine unei dimensiuni de
facto, distinctie ce tine de legatura care se referd la o anumita ordine juridica, si
anume diferenta Intre cetdteni si strdini. Astfel, persoana care in lumea faptelor este
definita drept un imigrant, in spatiul legal conceptual este definit drept un strain.

In mod normal, conceptul juridic de strdin este privit negativ, concept ce
contravine celui de cetatean, adica care este titularul unei oarecare cetafenii, or in

134 Perez-Prendez J. si Mufioz de Arraco K. El marco legal de la emigracion espafiola en
el constitucionalismo. Colombres: Fundacion Archivo de Indianos, 1993. 103 p. [p.11].

135 Otto 1. Lecciones de derecho constitucional. Introduccion. Oviedo: Guiastur, 1980.
265p. [p.43].
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dreptul international public este definit drept szrain acea persoana care nu formeaza
parte din comunitatea politica a unui stat. Daca urmarim aceasta abordare, care este
adoptata de dreptul pozitiv al multor state, ar fi logic mai intai sa se defineasca
notiunea de Cetafenie, iar apoi conceptul de strain.

Prin cetatenie se intelege legatura juridica ce se stabileste intre stat si
persoane in virtutea indeplinirii anumitor criterii de dobandire al respectivei
legaturi, intre cei ce se bucura de ius soli (in cazul persoanelor ce au cetatenia
statului in care s-au nascut), si ius sanguinis (in cazul persoanelor ce detin cetatenia
parintilor sau a unuia dintre acestia), ambele criterii fiind utilizate pentru
determinarea cetiteniei de origine. In cazul naturalizdrii predomina criteriul
resedintei, acesta este cazul 1n care relatia juridica in cauza este stabilitd printr-0
declaratie voluntara a persoanei care a decis sa dobandeasca o altd cetatenie decat
cea de origine.

Conform legislatiei nationale,™® cetdtenia Republicii Moldova stabileste intre
persoana fizica si Republica Moldova o legatura juridico-politicd permanenta, care
genereaza drepturi si obligatii reciproce Intre stat si persoand, fiind pastratad atat pe
teritoriul Republicii Moldova, cat si in alte state, precum si in spatiul in care nu se
exercitd suveranitatea nici unui stat. Problemele privind cetitenia Republicii
Moldova se reglementeazd de Constitutia Republicii Moldova, de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, de Legea cetateniei Republicii
Moldova, precum si de alte acte normative adoptate in corespundere cu acestea.™®’
In Republica Moldova, Cetitenii Statului sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, beneficiaza in egald masura de toate drepturile social-economice si politice
si de libertatile proclamate si garantate de Constitutie si de alte legi, precum si de
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.!*® Un drept
fundamental al cetatenilor fiind dreptul de a alege si de a fi alesi, de a ocupa functii
ce implica exercitarea autoritatii publice si de a participa la referendum, in modul
stabilit de lege.

Astfel, recunoasterea de catre stat a statutului de cetatean al unei persoane
presupune si recunoasterea tuturor drepturilor sale constitutionale garantate, in
special, a drepturilor politice, si anume a drepturilor ce permit cetateanului sa
participe direct la viata publicd, precum si accesul la functii publice.

Cu alte cuvinte, recunoasterea calitatii juridice a cetdteanului de catre stat,
permite sa se faca distinctie intre persoanele care locuiesc pe teritoriul statului
respectiv si persoanele care se bucura de totalitatea drepturilor recunoscute de catre
Constitutie, legea fundamentala a tarii.**°

Facand o precizare mai ampla a conceptului juridic de cetatenie, si
continuand cu criteriul exclusiv adoptat de catre dreptul pozitiv, ar fi cazul sa

136

136 Legea cetiteniei Republicii Moldova nr 1024-XI11 din 02.06.2000 (Monitorul Oficial
Nr. 98, art Nr: 709 din 10.08.2000). art. 3.

137 Ibidem. art.4.

138 Ibidem. art 6.

139 Kelsen H. Teoria general del Estado (trad. de Luis Legas Lacambra). México: Editora
Nacional, D.F., 1999. 348 p. [p.208].
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facem o definitie legala a strdinului. Strdin este orice persoand ce se afld pe
teritoriul unui stat si nu are nici o legatura juridica cu cetdtenia. Acest lucru se
reflectd in etimologia cuvantului in cauza, care provine din cuvantul din franceza
veche estrangier, derivat din estrange ’strain ’, care la randul sau provine de la
latinescul extraneus, cu semnificatia de “exterior’, ‘indepartat’,’strain’, si derivat
din extra "afara de’. **° Din punct de vedere juridic, notinea de ,,striin” se referi la
orice subiect indepirtat de un stat determinat luat drept referinta.'4!

In principiu, strainii beneficiazi de majoritatea drepturilor de care se bucuri
cetatenii unui stat, cu exceptia drepturilor politice si a dreptului de a ocupa functii
publice. Strainii nu sunt {inuti insa de aceleasi obligatii pe care le au cetatenii
statului (de exemplu, de obligatia de a presta serviciul militar).!4?

Regimuri aplicabile strainilor:

a.Regimul national, prin care statul recunoaste strainilor aceleasi drepturi pe
care le acorda propriilor cetateni, cu exceptia drepturilor politice si a dreptului de a
ocupa functii publice;

b. Regimul clauzei natiunii celei mai favorizate, care presupune
acordarea in favoarea cetatenilor unui stat strain, a regimului cel mai favorabil care
a fost acordat resortisantilor unui stat tert;

c.Asigurarea de catre toate statele comunitatii internationale a unui standard
minim de tratament Tn favoarea strainilor.

In situatii determinate, statele pot adopta fata de strainii aflati pe teritoriul lor
masura expulzdrii sau a extradarii.

Articolul 1 al Legii cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si a
apatrizilor in Republica Moldova nr. 275-XI1I din 10.11.1994! stabileste ca se
considerd cetatean strdin persoana care nu are cetatenia Republicii Moldova, dar
are dovada apartenentei sale la un alt stat. lar apatrid este persoana care nu are
cetitenia Republicii Moldova si nici dovada apartenentei sale la un alt stat. 14

Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi, libertati si indatoriri ca si
cetitenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.}*® Cetitenii strdini si
apatrizii beneficiazd de drepturi si libertati fara a leza interesele statului,
drepturile si interesele legitime ale cetatenilor Republicii Moldova si ale altor
persoane, la fel ei sunt egali in fata legii i a autoritatilor publice, fara deosibire de

140 Corominas J. si Pascual J.A. Diccionario Critico Etimoldgico castellano hispanico.
Madrid: Editorial Gredos, T.11. 1980, 870 p. [ p. 829-830].

141 Ruisolabenaga J. El extranjero en la cultura de nuestros dias. Bilbao: Universidad de
Deusto, 1997. 186 p. [ p. 22].

142 RAD M. Reglementari ale dreptului international public referitoare la populatia
statelor si la persoanele fizice. [on-line].
http://idd.euro.ubbcluj.ro/interactiv/cursuri/MarcelaRad/cap4.html (citat 20.04.2010).

143 Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si a apatrizilor in Republica
Moldova nr. 275-XI111 din 10.11.1994 (M.O. nr.20/234 din 29.12.1994), art.1.

144 Tbidem Legea cu privire la migratie art.1.

145 Ibidem. Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini §i a apatrizilor in
Republica Moldova art. 5.
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rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala.

Conceptul statutului de strain, in sensul de a nu fi cetdtean si de a nu se
bucura de drepturile comune este la fel de vechi ca si insasi civilizatia. Stabilirea
unei comunitati politice care se bucurd de beneficiile si obligatiile sale Intotdeauna
a fost un subiect analizat foarte detaliat. In Roma anticd, inci de la inceputul
extinderii cuceririlor a fost creata o gradatie a nivelurilor asa-numitilor barbari
(straini), precum si a altor cetateni, care la rindul lor se imparteau in romani, latini
si Oaspefi.

Diviziunile acestea se inmulteau odata cu expansiunea Imperiului, pind cand
Vespasianus le-a fixat in cetdfeni romani, latini si barbari, ultimele doua categorii
fiind straini cu drepturi clar predeterminate. Pind in perioada lui Caracalla,
extinderea cetateniei tuturor locuitorilor Imperiului Roman ii va ldsa pe barbari in
aceeasi situatie ca si pe cei care locuiesc in afara granitelor acestuia. Cu toate
acestea, daca pina in secolul al IlI-lea i.e.n. cetatenia era legata de locul nasterii si
apartinea orasului Roma, acest efect a fost diluat, chiar si in cazul in care
frontierele imperiale erau neclare.4

In toate statele existd o reglementare cu privire la intrarea si iesirea striinilor
de pe teritoriul statului respectiv. O astfel de reglementare se numeste dreptul
strainilor sau legislatia privind striinii. In cadrul grupului de straini se disting cei
care au statut de 4

1. muncitori frontalieri;

2. straini in tranzit;

3. vizitatori (turisti, persoane aflate in excursie, comercianti);

4. personalul diplomatic (diplomatii si personalul consular; personalul
administrativ tehnic);

5. personalul militar (militarii propriu zis si personalul administrativ tehnic).

Cei din categoria a patra si a cincia se bucura de un tratament mai favorabil in
anumite privinte, gratie legaturilor existente intre statul in care strainul in cauza se
afla si statul cetateanul caruia acesta este.

La momentul stabilirii drepturilor strainilor, au fost elaborate mai multe
sisteme, pe de 0 parte tarile anglo-saxone si scandinave care faceau parte din
acelasi grup, cu rare exceptii, eliminand puginele drepturi ale strainilor, cu toate ca
restrictiile erau destul de delicate in cazul in care strdinul era deja stabilit pe
teritoriul lor. Pe de alta parte, sistemul francez intotdeauna s-a condus de principiul
reciprocitatii diplomatice, astfel, cetateanul strain la momentul aflarii acestuia pe

146 Extranjeria [on-line].  http://www.extranjerossinpapeles.com/paginas/noticias2.php
(citat 1.04.2009).

147 Clasificarea intrarilor migrantilor internationali (UNSD-1998) din Statistici
Sociodemografice — Populatia — Migratia, 1 UNSD, Departmentul Afacerilor Economice si Sociale,
»Recomandarile privind Statisticile referitoare la migrantii internationali”, Revizuirea 1, Natiunile
Unite, New York, 1998. [on-line]. 04.06.09. http://wwwz2.inegi.gob.mx/estestint/ficha.asp?idf=1174
(citat 10.12.2009).
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teritoriul statului francez se bucura de aceleasi drepturi ca si un oricare catitean
francez pe teritoriul sttului sau.

In cele din urma, suntem in prezenta sistemelor de egalizare intre striini si
cetdteni, in special in ceea ce priveste recunoasterea libertatilor civile (dreptul la
viata, dreptul la libertatea de gandire, dreptul la siguranta, dreptul la onoare, dreptul
la inviolabilitatea domiciliului, dreptul la reuniuni si la expozitii, etc). Oricum, este
vorba de un subiect supus schimbarilor constante ca urmare proliferarii
conventiilor si tratatelor internationale §i a credrii organizatiilor internationale
moderne, precum si a coincidentei obiectivelor care pot fi contradictorii intre ele
(controlul pietii de munca, politicile de integrare mai mult sau mai putin selective,
tentativa de reantregire a membrilor familiei, obiectivele ce tin de controlul
criminalitatii, etc.) 18,

Atunci cand vorbim despre imigranti, termen folosit din ce in ce mai
frecvent, stim noi oare la ce ne referim cu exactitate? Inseamna oare acest concept
acelasi lucru pentru toti cei care il folosesc?

Pentru a evita aluziile la diferitele realitati ce poarta aceeasi denumire este
nevoie de a clarifica semnificatia conceptului de imigrare.

A priori migratia poate fi definitd ca orice miscare sau deplasare a unei
persoane sau a unui numir de persoane dintr-o zonid geograficd in alta. Insisi
definitia face referinta la realitatea care se schimba constant. Academia Regald de
Limba Spaniola, in cea de-a 29-a editie a Dictionarului sdu, defineste termenul
imigratie ca fiind ,,actiune si efect al imigrarii”. La randul sau, verbul a imigra este
definit ca ,,a ajunge intr-o altd tara pentru a se stabili in ea, in special pentru a
forma noi colonii sau de a se domicilia in cele deja formate™, in timp ce a emigra
inseamni abandonarea unei localititi cu scopul de a se stabili in alti parte.14°

Aceastd definitie este foarte larga si se refera la persoane foarte diverse
avand o caracteristica unicd in comun, si anume de a se deplasa din tara de origine
sau de resedintd intr-o alta tara si de a face acest lucru cu scopul de a se stabili pe
teritoriul acesteia. Potrivit legislatiei nationale, imigrant este cetateanul strain sau
apatridul care a obtinut dreptul de a se stabili cu traiul permanent sau temporar in
Republica Moldova si care pierde acest statut o datd cu parasirea teritoriului tarii
sau cu dobandirea cetateniei Republicii Moldova in conformitate cu legislatia in
vigoare,® iar emigrant fiind considerat cetiteanul Republicii Moldova care pleaci
peste hotare pentru a se stabili cu traiul permanent sau temporar pe teritoriul altui
stat.!>!

Una din primele intrebari care necesita a fi examinate, este faptul ca
notiunea de imigrant este ambigua, avand in vedere lipsa unei definitii complexe a

148 El extranjero [on-line]. http://www.immigrationpros.ca/index.php/Canada/Consulta-
On-Line.html?gclid=COTPqsrjwZ8CFcZe4wodz03QzQ (citat 25.04.2009).

149 Tapinos G. Inmigracion e integracion en la Europa. Barcelona: Itinera Libros,
Fundacion paulino Torras Doménech, 2000. 228 p. [p.109]

150 Ibidem. Legea cu privire la migratie nr. 1518-XV din 06.12.2002 (M.O. Nr. 1-2 art.
Nr.2 din 15.01.2003). Cap I.

151 Ibidem. Legea.
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acesteia. Aceastd situatie genereazd perceptii diferite ale imigratiei si impiedica,
intr-o oarecare masura, compararea datelor statistice privind volumul imigrantilor
intre diferite state.

In conformitate cu recomandirile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), imigrant international este ,,orice persoana care isi
schimba tara sa de resedintd”.!® Tard de resedinti este tara in care persoana
locuieste, sau petrece zilnic timpul.!*3

Tapinos si Delaunay sustin ca definitia migratiilor internationale poate fi
efectuatd in baza a doud tipuri de abordiri: descriptivi si analiticd.?>

Abordarea descriptiva

Potrivit acestei abordari, s€ considera migrant international persoana care
trece o frontiera, schimba locul de resedinta si are cetatenia altui stat la momentul
sosirii acestuia pe teritoriul tarii gazda. Pentru a putea vorbi despre un migrant
international, aceste trei conditii sunt obligatorii, chiar dacd in mod normal
delimitarea acestora uneori este destul de dificila.

In general, numirarea populatiei imigrante in fiecare tara se poate realiza
folosind doua criterii diferite si clar delimitate:

e Criteriul demografic: in tarile precum Australia, Canada, Noua Zeelanda
sau SUA, imigranti sunt persoanele care nu s-au ndscut in tara respectiva;

e Criteriul juridic al nationalitatii: in Europa, Japonia si Coreea, precum si
alte tari, de obicei, definifia respectiva se aplica in cazul celor care nu au cetatenia
tarii gazda.

Criteriul de nationalitate sau de cetatenie este mai pugin corect din punctul de
vedere al analizei statistice, deoarece utilizarea sa ar putea produce o scadere a
subiectivitatii in cuantificarea fenomenului in care strdinii care au obtinut cetatenia
tarii nu mai sunt considerati ca imigranti. In consecintd, criteriul numararii
strainilor ndscuti in tara ar putea contraveni realititii. 1>

Persoanele incep a fi considerate imigranti sau strdini incepand cu momentul
sosirii lor in tara de destinatie (gazda) sau chiar din momentul in care a inceput
procesul de abandonare a tarii de origine. Fara 1ndoiald, nu toti strdinii sunt
imigranti: este cazul copiilor parintilor imigranti care se nasc in tara gazda, dar care
detin cetatenia parintilor, sau cazul imigrantilor care obtin cetdtenia tarii gazda prin
naturalizare.

Ar fi relevant sa examindm criteriile folosite de cétre unele state:

152 Migratiile pot avea un caracter inter-regional, intra-regional, international sau
intercontinental, care respectiv presupun o deplasare intre regiuni, in interiorul aceleiasi regiuni, in
interiorul aceluiasi continent, sau intre diferite continente.

153 In cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, Acordul General cu privire la Comertul
Serviciilor (AGCS) se aplica nu doar fatd de serviciile transfrontaliere curente, dar la fel si asupra
persoanelor fizice.

154 Ibidem Op. Cit. Tapinos G. [p.127].

155 Argerey Vilar P., Estévez Mendoza L. si altii, El fenomeno de la inmigracion en
Europa, perspectivas juridicas y econdmicas, Madrid: Dykinson, 2005. 345 p. [ p.18].
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Potrivit Consiliului Europei, populatia imigrantd in Belgia, Olanda si
Norvegia este definita in dependenta de locul nasterii persoanei sau de locul
nasterii familiei sale.®

Germania, Elvetia, Portugalia si alte tari, doar colecteaza date privind
persoanele ce detin o alta cetatenie decat cea a tarii in cauza (fara referire la locul
nasterii).

Regatul Unit al Marii Britanii, la randul sau, nu monitorizeaza datele cu
privire la cetdtenie sau la locul de nastere al parintilor. Analiza statistica si
dezbaterile politice se concentreazd mai mult asupra grupului etnic, in special,
asupra persoanelor de culoare.

De exemplu in cazul Spaniei, OCDE-ul ia in consideratie si existenta unui
element aditional precum conceptul de populatie strdina rezidenta, care se refera la
cetatenii care au solicitat si au primit un permis de resedinta.

Incompatibilitatea izvoarelor, definitiilor si a conceptelor creecaza nenumarate
probleme la momentul cuantificarii fenomenului actual al imigrarii in spatiul
comunitar. Uneori, atunci cand nu exista date reale este posibila realizarea doar a
anumitor estimari.

Ca o concluzie privind cele expuse mai sus, este important de a sublinia
necesitatea de a dezvolta o perspectiva pe termen lung in materie de imigrare la
nivel international, bazata pe unele criterii de baza minime, precum aplicarea unei
definitii statistice comune care ar permite numararea justa a imigrantilor pentru a
avansa pana la o cunoastere mai buna a acestei realitati. Biroul Statistic European
considerd cad este nevoie de mai multi ani pentru a formula propuneri specifice
pentru rezolvarea acestor dificultiti.™>’

Abordarea analitica

Daca definitia de imigrant international se bazeaza pe criterii analitice, atunci
criteriile care trebuie luate in consideratie sunt: motivele pentru emigrare si durata
sederii 1n tara gazda.

a) In primul rand, e nevoie si se faci diferentd intre imigranti potrivit
motivelor care i-au impulsionat pe strainii in cauza sa ia decizia de a emigra:

Studentii §i pensionarii: cei care 1si schimba locul de trai Intr-o altd tara
pentru a studia si cei care fac acest lucru pentru ca au ales tara de destinatie pentru
a se bucura de perioada de pensionare. In mod normal, acest tip de categorii nu sunt
considerate drept imigranti de facto chiar daca conform efectelor statistice pot fi
considerate astfel.

Imigrantii politiCi: cei care isi parasesc tara pentru a scapa de persecutie
politica sau de o situatie de conflict care ar putea pune in pericol integritatea lor
fizica, demnitatea si chiar propriile lor vieti. Potrvit legislatiei nationale,'®® aceste
persoane se numesc solicitanti de azil (strainii care au depus 0 cerere de azil,

156 Ibidem. P.20.
157 Pensionarii straini se mai numesc §i ,,imigranti de agrement”.
158 Ibidem. Legea privind azilul. Art.3.
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nesolutionata inca printr-o decizie irevocabild), azilul politic constituind protectia
exceptionald acordata strainului de catre Presedintele Republicii Moldova.

b) Cel de-al doilea criteriu, durata sederii,’®® este esential pentru analiza
migratiilor chiar daca din pacate datele referitoare la acest capitol pot sa lipseasca.
Uneori, termenul de imigrant se aplica atunci cand o persoana depaseste timpul de
sedere o perioada de timp determinatd, insda delimitarea temporard variaza in
dependenta de tara. Factorul temporar este important pentru a putea face distinctie
intre migranti si ne-migranti.'®°

Lasand la o parte celelalte forme de definire ale imigratiei din punct de vedere
legal sau statistic, in continuare urmeaza descrierea fenomenului imigragiei in
Europa ca un fenomen, o oportunitate si o problema in acelasi timp.

Ca fenomen imigratia este o manifestare care apare la consimtamantul
subiectelor si este obiectul sdau de perceptie. De asemenea, la cuvantul ,,fenomen”
se referd si lucrurile extraordinare si surprinzitoare. In acest sens, strdinii care intra
pe teritoriul Uniunii Europene deja sunt parte dintr-o realitate sociala inevitabila.
Aceasta situatie este noud pentru unele state membre care pana cu cativa ani in
urma erau tarile de origine ale migratiilor internationale.

Imigratia reprezinta 0 oportunitate, deoarece fenomenul migratoriu poate
avea efecte foarte pozitive fatd de toate partile implicate in acest proces. Pe de o
parte, persoanele care fug din cauza lipsei oportunitatilor economice din tarile lor
de origine, o fac cu scopul de a gasi pe piata de munca a tarii gazda un loc de
muncd si unele perspective de viatd care ar corespunde cu cerintele sale,
beneficiind astfel de o crestere economica care ar putea facilita modul de viata. Pe
de alta parte, tara gazda la fel poate beneficia de numarul de imigranti parveniti pe
teritoriul sdu in cazul in care gestiunea fluxurilor migratorii corespunde cu unele
caracteristici socioeconomice si demografice concrete. In cele din urma, tarile de
origine pot de asemenea obtine beneficii gratie emigrarii cetatenilor sai, atat timp
cat caracteristicile si volumul fluxurilor de iesire si de revenire corespund nevoilor
tarii.

Imigratia reprezinta 0 problemd, deoarece in diferite momente poate provoca
in tara gazda fenomene de rasism si xenofobie, respingere sau inclusiv frica fata de
efectele negative ipotetice ale migratiilor. Efecte care, a priori, ar putea sa se
materializeze Tn oportunitdti mici de angajare pentru tinerii nativi, pierderea
anumitor legaturi religioase si culturale, etc.

Migratiile pot fi concepute in dependentda de locul de origine si de durata
acestora.’®! In cazul trecerii frontierei intre tiri, migratia poate fi externi sau
internationala, precum si interna sau nationala. Migratiile pot fi considerate drept
emigratie tinand cont de locul de iesire si drept imigratie tinand cont de locul de

159 In termeni generali, imigratia poate fi permanenta sau temporara. Imigranti permanenti
sunt acei care traiesc §i muncesc permanent pe teritoriul unui stat. Imigranti temporari sunt cei care
intra pe teritoriul unui stat pentru a munci la intreprinderi sau pentru a se angaja la activitati
sezoniere.

160 De exemplu, o sedere de o durata mai scurtd de trei luni este considerata ca turism.

161 Ziua Mondiald a Migrantului este celebratd pe 18 decembrie.
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sosire. Astfel, soldul migrational poate fi pozitiv in cazul in care imigratia este mai
mare decat emigratia, iar in caz contrar - negativ. In unele surse emigrare neta se
numeste soldul migrational negativ, iar imigrare neta - soldul migrational pozitiv.
Utilizarea acestor termeni se face pentru a evita neclaritatea intre semnificativul
cantitativ al termenului pozitiv (mai multi lucratori) si semnificativul calitativ al
termenului respectiv (mai bun). Fatd de soldul migrational negativ poate fi
mentionata aceeasi idee, dar in sens invers 192,

In ceea ce priveste durata migratilor, acestea pot fi considerate temporare, in
cazul migratiilor sezoniere pentru lucrul in timpul stransului roadei, cu intoarcerea
peste 0 anumitd perioada la locul de origine; si migratii definitivi, atunci cand
migrantii se stabilesc in tara sau locul de sosire pentru o perioadi nedeterminati. 13

Cele doua optiuni ale miscarilor migratorii sunt:

- emigratia, care este iesirea persoanelor dintr-o tarda, regiune sau un
anumit loc pentru a se deplasa intr-o alta localitate, si

- imigratia, care este intrarea intr-o tard, regiune sau un anumit loc din alte
parti.

Emigrarea consta in parasirea tarii de origine sau a regiunii de origine pentru
a se stabili in alta parte. Astazi tarile cu cea mai mare rata de emigrare fac parte din
asa-numita Lumea a treia sau din tarile in curs de dezvoltare, dar in epocile
anterioare europenii erau cei care migrau in alte tari in cautarea unei viei mai
bune. %4

Din cauza greutatilor intalnite de milioanele de persoane stramutate, migratia
a devenit una dintre cele mai grave probleme cu care se confruntd omenirea in
prezent.

Motivele care stau la baza emigrarii persoanelor sunt in general foarte complexe si
diferite. Acestea sunt cazurile cele mai frecvente:

e Persoane sau grupuri de persoane urmarite in tara lor de origine din
motive rasiale, politice, religioase sau identitate sexuala,

e Epuizarea resurselor naturale;

e (Cautarea unor condifii mai bune de munca;

e Catastrofe naturale.

Aproape intreaga istorie a omenirii include si istoria migratiilor. Presupunand
ca Homo erectus a aparut in Africa, restul populatiei lumii este de fapt descendenta
a emigrantilor.

Multe evenimente istorice sunt strans legate de migratie:

e Razboaie;

e ,.Cuceriri” si ,,Descoperirile geografice”;

e Colonizarea;

162 Boudon F. Diccionaire de la sociologie. Paris: Larousse, 2006.

163 Favell A. Philosophies of Integration: Immigration and the Idea of Citizenship in
Europe. Londra: Palgrave, 2001. 375 p. [p.156].

164 Fitzgerald K. The face of the nation. Immigration, the State and the National identity.
Stanford: Stanford University Press, 1997. 192 p. [p.138].
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e Sclavia si comertului cu sclavi;

e Rasismul.

Potrivit datelor INSTRAW (Institutul International al Natiunilor Unite de
cercetare §i de formare pentru promovarea femeilor) in anul 2002 au fost
inregistrati 175 de milioane de emigranti internationali, dintre care 60% provin din
tari In curs de dezvoltare. Tarile care gazduiesc cel mai mare numar de imigrangi
sunt SUA, Rusia, Germania, Ucraina, Franta, India, Canada, Arabia Saudita,
Pakistan si Australia. Lista tarilor cu cel mai mare procentaj al emigratiilor sunt
Emiratele Arabe Unite, Kuweit, lordania, Israel, Republica Singapore, Oman,
Estonia, Arabia Saudita, Elvetia si Letonia.

Potrivit estimarilor Organizatiei Natiunilor Unite, intre anii 1970 si 1995,
principalele tari de emigrare erau Mexic, Bangladesh, Afganistan, Filipine,
Kazahstan, Vietham, Rwanda, Sri Lanka, Columbia si Bosnia. In 2007, femeile
emigrante reprezentau 51% din totalul emigrantilor din tarile dezvoltate
comparativ cu 46% din tarile in curs de dezvoltare. In Europa, femeile reprezinti
52,4% din totalul emigrarilor internationale. Printre cei mai importanti poli de
atractie a migratiei feminine sunt bogatele tari petroliere din Golful Persic si tarile
din Sud-Estul Asiei.

Imigrarea este stabilirea persoanei intr-o tard straina, parasind tara de
origine, ea reprezintd una din doud optiuni sau alternative ale termenului migratie,
care se aplica fata de circulatia persoanelor dintr-un loc in altul. Aceste modificari
implica o schimbare de resedinta, fie temporara, fie permanenta.

Tinand cont de cele doud notiuni examinate mai sus, emigrarea din tara de
origine presupune o legatura foarte stransa cu imigrarea in tara de sosire.

Astfel, rezulta ca procesul de imigrare trebuie studiat din punctul de vedere al
tarii gazda, sau mai bine zis de intrare, deoarece situatia este foarte diferita, iar
uneori chiar opusa celei din tara de emigrare (de origine). O gama enorma de
situatii politice si probleme apar din cauza prezentei inevitabile a diferentelor
culturale, economice si sociale existente Intre imigranti si tara gazda, si chiar si In
randul imigrantilor atunci cand acestia provin din tari sau chiar de pe continente
diferite. 165

In trecut, anume fluxurile mari de imigranti au contribuit la prosperitatea si
activitatea statului american. SUA este tara care in mod traditional a primit (si
continui si primeasca) imigranti din toate colturile lumii. In prezent numai patru
tari promoveaza imigrarea, acestea sunt: Australia, Canada, Israel si Noua
Zeelanda. In alte state acest lucru se permite in anumite circumstante speciale, de
exemplu pentru a completa locurile de munca acolo unde oferta locald este limitata
pentru investitori, In caz de casatorie, sau de azil politic, sau In conformitate cu
acordurile multilaterale, precum cele din Uniunea Europeand. Diferentele privind
marimea salariilor poate fi atat de importanta, incat imigratia ilegala poate deveni o

165 Dummet A. Subjects, Citizens and Others: Nationality and Immigration Law. Londra:
Weidenfeld and Nicolson, 2004. 575 p. [ p.183].
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»industrie” importanta. Alte motivele care stau la baza imigrarii sunt persecutia
politica si reantregirea familiei.

Multe intreprinderi (legitime) s-au dezvoltat datorita prezentei comunitatilor
de imigranti: servicii de trimitere a banilor, servicii telefonice, restaurante cu
bucatarii tipice ale tarilor indepartate, etc. Unii economisti sustin c¢a o piata libera a
muncii la nivel mondial fara restrictii fatd de imigranti ar contribui la promovarea
prosperitatii, avand un efect mai benefic decat libera circulatie a bunurilor si a
capitalurilor. Altii sunt in dezacord, considerand ca aceasta situatie ar putea afecta
negativ salariile si ar duce la sindicalizarea muncitorilor. Se considerda ca
dezvoltarea tehnologica lasd in urma sa in calitate de someri milioane de persoane
in fiecare an atat in tarile dezvoltate, cat si in cele subdezvoltate. O alta idee care
trebuie sa fie mentionata este cea a fantasmei supraproductiei, atat a produselor
agricole, cat si a celor industriale, in ciuda faptului ca de fiecare data numarul de
persoane care se afla in afara nivelului minim de consum este din ce in ce mai
mare.

In afara de tarile care incurajeazi imigrarea, tari tipice de imigranti pot fi
considerate: Germania, Austria, Canada, SUA, Franta, Marea Britanie, Spania si
altele, tiri in care putem studia mai aprofundat fenomenul migrational. 1%

De asemenea, tarile care in prezent au o ratd ridicatd de emigratie sunt:
Albania, Argentina, Bulgaria, Columbia, China, Cuba, India, Maroc, Mexic,
Turcia, Ecuador, Peru, Uruguay si Romania, printre alte tari ale lumii. America
Latina, Europa de Est, Asia si Africa pot fi considerate principalele regiuni care
»expulzeaza” imigranti in lumea dezvoltata.

Exista unele natiuni, cum ar fi cazul natiunilor latino-americane, care pentru
situatia sa geografica, relativa sa bunastare i cresterea economicad in comparatie cu
alte natiuni din regiune, sufera de o miscare migrationala constanta, emigratie si
imigratie, dupa caz, cum ar fi spre exemplu cazul Argentinei, Braziliei, Chile si
Mexicului. 168

In cazul multor regiuni din lume, fenomenul migratoriu nu este numai
emigrarea sau imigrarea peroanelor, in special in America Latind, in multe tari din
regiune, se observa ca pozitia geografica, cresterea sa economica puternica, nivelul
de bundstare adecvat si relativ In comparatie cu alte tari din regiune, au provocat
anumite natiuni si devina scena unui flux constant de imigrare si de emigrare.'®

In cazul Argentinei, care ca si multe natiuni americane a fost o tara de primire
a imigratiei masive, in special din Europa, din cauza crizei economice puternice,
represiunilor si a dezechilibrului intern care au generat instabilitate politica,
economica si sociald, incepand cu sfarsitul secolului XX panad in prezent, multi

166 Gill S. Las migraciones. Reporte, Madrid: FUHEM, 2002. 276 p. [p.213].

167 Hansen R. Politics of Migration, managing opportunity and change. The political
Quarterly. Londra: Blackwell, 2005. 176 p. [ p. 25-38].

168 Hollifield J. Inmigrants, Markets and States. Cambridge Mass: Harvard University
Press, 2001. 215 p. [ p. 55].

169 Kurthen H. (2000), National Identity and the Challenges of Migration, Vol. 29, N.4,
pp.423-430.
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argentinieni au emigrat in alte state, $i anume in America Latind si Europa de Vest.
Departe de persecutia politicd si crizele economice din aceastd perioada,
majoritatea argentinienilor au emigrat in tari precum Brazilia, Chile, Spania,
Franta, Italia, Mexic."

Totodata, printre persoanele care sunt considerate cetiteni strdini sunt si
solicitantii de azil si refugiatii. Astfel, potrivit legislatiei nationale, solicitantul de
azil este strainul care a depus o cerere de azil, nesolutionata inca printr-0 decizie
irevocabila, iar statutul de refugiat este forma de protectie, recunoscuta de
Republica Moldova, a strainului sau apatridului, care intruneste conditiile
prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie
1951, precum si in Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967.1"

Imigrarea este una dintre cele mai controversate fenomene din lume. Toate
tarile dezvoltate (si multe dintre cele subdezvoltate) limiteaza foarte mult fluxul de
migratie, justificand acest fapt din punct de vedere economic prin concurenta
neloiald, care ar oferi cetatenilor o fortd de munca la pret scazut si sarcina pe care
ar reprezenta-o imigrantii fata de serviciile sociale publice.

Motivul de fond poate fi de multe ori teama fe faptul ca cultura nationala ar
putea fi inghitita de valul de imigranti, in special, atunci cand acestia sunt de o alta
rasd, religie sau vorbesc o altd limba. Cresterea imigratiei in Europa a fost
combinati cu o xenofobie traditionald. In ciuda motivelor mentionate mai sus,
politica de inchidere a frontierelor genereaza de fapt probleme serioase ce tin de
domeniul respectarii drepturilor omului, mai ales, atunci cand o tara solicita de la
alta interzicerea liberei iesiri a cetdtenilor sai. In acest caz, are loc o incilcare grava
a articolului 13 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care prevede ci: 172

1. Orice persoana are dreptul de a circula liber si de a alege resedinta sa pe
teritoriul unui stat.

2. Orice persoana are dreptul de a pardsi orice tara, inclusiv a sa, si de a
reveni in tara sa.

Fara indoiala, trebuie sd@ recunoastem faptul ca drepturile omului la nivel
international nu pot merge (in practicd) impotriva sau pe deasupra drepturilor
omului a populatiei tarilor de imigrare. 1’® In mod contrar, acest fapt ar fi fost de
neconceput, mai ales ca tarile de primire a imigrantilor nu ar putea in asa caz sa-si
rezolve de exemplu problema excesului de populatie din partea Sud-Estului Asiei.

Astfel, putem constata ca procesul de imigrare in tarile dezvoltate este
sustinut de catre clasele dezvoltate economic in scopul de a acoperi necesitatile
respectivelor tari, In special in ceea ce priveste accesul la forta de munca ieftina si
mentinerea salariilor relativ mici chiar daca acest fapt este in detrimentul populatiei
muncitoare autohtone. Iar cazul tarilor de emigrare este contrar din cauza faptului

170 Pajares G. La inmigracion, retos y propuestas. Barcelona: Icaria, 2000. 319 p. [ p.173].

171 Ibidem. Legea cu privire la azil. Art. 2

172 Sartori J. La sociedad multiétnica: pluralismo, multiculturalismo y extranjeros.
Madrid: Taurus, 2001. 176 p. [p. 122].

173 Remitentele ce parvin din partea imigrantilor [on-line]. http://forum.stirpes.net/ibero-
romance/ (citat 10.06.2009).
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ca cei care au emigrat sunt, de obicei, cei care au un nivel de pregatire inalt.
Remitentele ce parvin din partea imigrangilor in tarile lor de origine de multe ori
compenseaza aspectele negative ale emigrarii, chiar daca acest lucru de obicei
creeaza unele probleme in tara in care traiesc imigrantii.

2.3. Reglementiri juridice internationale si politici nationale in domeniul
migratiei si a statutului juridic al strainului

In opinia consultantului pentru Afaceri Internationale al Secretariatului de
Stat al Spaniei pentru Imigratie si Emigratie, dna Pérez Gonzales Carmen, dreptul
international public, si mai cu seama, dreptul Uniunii Europene nu s-au ocupat
serios de stabilirea unui regim specific pentru reglementarea migratiei
internationale. Acest fapt rdimane a fi surprinzator, deoarece migratia internationala,
din motive ce tin de ocuparea fortei de munca, este un fenomen care, intr-un fel sau
altul, afecteaza toate statele Comunitatii Internationale.

Intr-un raport al Comisiei Internationale a ONU din anul 2005 privind
migratia internationald, se afirmd cd aproximativ 200 milioane de persoane din
intreaga lume pot fi considerate migranti, acest lucru inseamnd cd 200 milioane de
persoane din intreaga lume traiesc in afara tarii lor de origine. Faptul cd suntem in
prezenta unui fenomen prin care trec toate statele, fiind de origine, de tranzit sau de
destinatie ale migratiilor, s-ar parea cd este un motiv mai mult decat suficient
pentru a considera ca toti ar trebui sa aiba un interes mare in cooperarea pentru a
reglementa fluxurile de migratie. In general, fard indoiala, acest interes, daca exista,
totusi, nu a generat un regim juridic specific din punct de vedere al dreptului
international, existind doar reglementiri partiale in acest domeniu "4,

Totusi, trebuie sa facem referintd la motivele unilaterale care determina
stabilirea conditiilor pe care o persoana trebuie sa le indeplineasca pentru a intra pe
teritoriul unui stat si de a ramane acolo. Pare evident ca statele Comunitatii
Internationale continud sa considere, in general, ca aceastd capacitate este strans
legatd de suveranitatea lor, §i, prin urmare, sunt, putin predispuse sd ajunga la un
acord in acest sens, in cazul in care aceasta presupune asumarea obligatiilor care
limiteaza capacitatea respectiva de a decide unilateral modul in care este gestionatd
cresterea populatiei, n special, cand aceasta crestere se datoreaza unor motive ce
tin nemijlocit de domeniul angajarii in campul muncii.

Aceasta presupune cd regimul international, precum si regimul Uniunii
Europene in domeniul imigratiei fortei de munca este rezultatul unei tensiuni
constante intre aceastd rezistentd a statelor si necesitatea de a coopera din
momentul incapacitdtii de a gestiona in mod eficient fenomenul respectiv, in cazul
in care nu sunt de acord cu tarile de origine si de tranzit a migratiilor.

174 Pérez Gonzales C. (consultant pentru Afaceri Internationale al Secretariatului de Stat
al Spaniei pentru Imigratie si Emigratie, Dreptul International Public). Derecho, inmigracion e
integracion, 2008. In: Conferinta a XXIX-a, Guvernul Spaniei, 21-23 noiembrie 2007. 845 p. p.
114.
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Dreptul international s-a apropiat intr-un mod deosebit fata de fenomenul
migratiei, $i putem constata pentru el un regim international care necesitd a fi
calificat ca unul foarte fragmentat. Exista doua motive, si anume, in primul rand -
problema in cauza, in special, a fost abordata din punctul de vedere al cooperarii
bilaterale. In general, statele au evitat forurile multilaterale si au decis asupra
stabilirii conventiilor bilaterale cu statele de origine ale fluxurilor migratorii care
receptioneaza sau asteapta sa receptioneze migranti. Acest fapt a dat nastere unui
inceput al relatiilor juridice bilaterale intre statele de origine si statele gazda a
imigrantilor.

Organisme internationale cu atributii in domeniul migratiei

Anumite organizatii internationale au abordat destul de serios problema
migratiei. Cu toate acestea, Uniunea Europeanad in general constituie o exceptie,
activitatea sa nu s-a cristalizat in stabilirea unor regimuri juridice privind conditiile
de admitere ale muncitorilor. Este un inevitabil obstacol care presupune elementul
de a incerca limitarea capacitatii statelor de a decide unilateral care sunt conditiile
de incorporare a muncitorilor pe pietele fortei de munca a statelor membre ale UE.
Acest lucru explica, fara indoiald, cel putin in parte, faptul ca cooperarea in cadrul
acestor organizatii s-a concentrat spre stabilirea statutelor comune ale drepturilor
muncitorilor migranti.

Astfel, organizatiile internationale - si aici pot fi citate Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM), Organizatia Internationald a Muncii, Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR), sau Organizatia
Natiunilor Unite - la nivel international si Consiliul Europei - la nivel regional -
au impulsionat adoptarea tratatelor internationale ca o modalitate de a uni statele
parti in stabilirea statutelor juridice minime §i comune pentru lucrdtorii migranti,
care in conformitate cu legislatia internd, sa poata fi incorporati pe pietele fortei de
munca.

Organizatia Internationala pentru Migratie reprezinta cel mai specializat
organ in domeniul migratiei, acesta este un organism interguvernamental, cu statut
diplomatic si misiune umanitara, infiintat in anul 1951 si format din 127 state
membrel”™ si cu statut de observator.

In conformitate cu prevederle articolului 2(b) al Constitutiei Organizatiei
Internationale pentru Migratie si Rezolultiei nr. 1082 (LXXXV), Republica
Moldova a devenit membru cu drepturi depline al OIM din data de 13 iunie 2003,
fiind cel de-al 101-lea membru. In acelasi an, s-a deschis Biroul OIM Chisinau.

OIM este dedicata principiului conform caruia migratia umana organizata
aduce beneficii atat migrantilor, cat si societatii. OIM actioneaza in directia
respectarii reale a demnitatii si bunastarii migrantilor. Mandatul Organizatiei
Internationale pentru Migratie este de a contribui la rezolvarea problemelor de

175 OIM member states, 127 Member States (As of June 2009). [on-line].
http://www.iom.int/jahia/Jahia/partnerships/governments/member-states (citat 16.01.2010).
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migratie la nivel global, regional sau national, impreuna cu statele membre si cu
alte organizatii internationale.

Pentru a-si atinge acest obiectiv, OIM se preocupa de:

- Coordonarea migratiei organizate si planificate de catre cetatenii unui stat,
in conformitate cu nevoile specifice ale tarilor de emigrare si de imigrare;

- Transferul resurselor umane calificate pentru a promova progresul
economic, social si cultural al tarilor gazda;

- Transferul organizat al refugiatilor, al persoaneclor stramutate si al altor
persoane constranse sa-si paraseasca tara de origine;

- Constituirea unui forum aflat la dispozitia statelor si a altor organizatii
pentru a favoriza schimburile de opinii si de experiente, elaborarea de masuri
practice si promovarea cooperdrii si coordonarii eforturilor privind problemele de
migratie.

Convinsa de necesitatea unei stranse colaborari intre state pentru a asigura
miscari migratorii ordonate in intrega lume, Organizatia Internationald pentru
Migratie isi pune serviciile de migratie la dispozitia statelor atasate principiului
fundamental al liberei circulatii a persoanelor.!’®

O altd Organizatie de o importan{d majora activitatea careia are tangente cu
migratia este Organizatia Internationala a Muncii. Avand sediul la Geneva,
aceasta institutie a fost fondata in anul 1919 prin Tratatul de pace de la Versailles si
este agentia specializatda a Natiunilor Unite care promoveaza justitia socialda si
recunoasterea internationald a drepturilor omului si drepturilor muncii, elaboreaza

TP

politicile si programele destinate ameliorarii conditiilor de munca si posibilitatilor
de angajare, fixand totodatd normele internationale utilizate in toate tarile lumii in
domeniul fortei de munci.!”” Filozofia si misiunea noii organizatii internationale
rezultd din preambulul Constitutiei, care prevede cd pacea univesalda nu poate fi
intemeiatd decat pe baza justitiei sociale, iar neadoptarea de cétre o natiune a unui
regim de munca cu adevarat uman, impiedica eforturile celorlalte natiuni, doritoare
de a ameliora situatia lucritorilor in propriile lor tiri.!”® Organizatia Internationali
a Munii a devenit o agentie specializata a ONU din anul 1946, avand in prezent
181 de state membre. 17
Cele 4 obiective strategice ale Organizatiei Internationale a Muncii sunt:*&

- Promovarea si realizarea standardelor si principiilor drepturilor
fundamentale In munc3;

- Crearea oportunitatilor mai mari pentru femei si barbati pentru asigurarea de
locuri de munca si venituri decente;

176 Organizatia Internationala pentru Migratie - Dreptul Muncii. [on-line].
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/116/Organizatia_Internationala_pentru_Migratie (citat
16.01.2010).

177 Organizatia Internationala a Mungcii. [on-line].

http://www.euroavocatura.ro/dictionar/118/Organizatia_Internationala_a Muncii (citat 24.03.2010).
178 Organizatia Internationald a Muncii. [on-line]. http://www.mmuncii.ro/ro/292-
view.html (citat 24.03.2010).
179 Ibidem.
180 Ibidem.
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- Cresterea acoperirii i eficacitatii protectiei sociale pentru toti;

- Consolidarea tripartismul si dialogului social.

Atributiile fundamentale ale acestei organizatii constau in:

- Elaborarea normelor internationale pentru imbunatatirea conditiilor de
munca si viata ale salariatilor, respectiv conventii si recomandari;

- Pregatirea de personal in diverse domenii;

- Acordarea de asistenta tehnica tarilor membre in domeniul muncii si
securitatii sociale;

- Organizarea unor reuniuni internagionale in domeniul muncii si securitatii
sociale;

- Elaborarea de studii, cercetari, sinteze din domeniul sau de activitate;

- Supravegherea aplicarii si respectarii conventiilor privind drepturile
omului in domeniile muncii, social si al libertatii de asociere in sindicate.

Organizatia Internationala a Munii adopta conventii, care devin obligatorii
prin ratificarea lor de catre statele membre, si recomandari, care fara a fi supuse
ratificarii, stabilesc anumite orientari, directive cu scopul de a ghida actiunea
statelor membre, in toate domeniile muncii si securitatii sociale. Fara a detine forta
juridica de care se bucura conventiile, recomandarile constituie motorul care pune
in miscare actiunea statelor de a adopta reglementari care sa transpuna pe plan
inten orientarile cuprinse in recomandari.'82

Organizatie umanitara si apolitici, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati, este organizatia pentru refugiati a Natiunilor Unite si are mandat
din partea Organizatiei Natiunilor Unite sa conduca si sa coordoneze actiunea
internationala pentru protectia mondiala a refugiatilor si pentru rezolvarea
problemelor refugiatilor. 8 Scopul primar al ICNUR este s ocroteasca drepturile
si bunastarea refugiatilor. ICNUR depune eforturi pentru a asigurara oricarei
persoane exercitiul dreptului sau de a solicita azil si de a gasi un refugiu sigur intr-
un alt stat si sa se intoarca acasa binevol.® In anul 1997, la invitatia Guvernului
Republicii Moldova a fost deschisa reprezentanta Inaltului Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati in la Chisindu, cu scopul de a acorda asistenta guvernului
pentru a introduce cadrul legislativ si necesar pentru asistenta persoanelor care
necesitd protectie internationald conform standartelor internationale.®® La data de 2
decembrie 1998 a fost incheiat un acord intre Guvernul Republicii Moldova si
ICNUR, care stipuleaza principiile ICNUR la acordarea protectiei si asistentei
umanitare refugiatilor, solicitantilor de azil si persoanelor strimutate intern. Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati in prezent acorda protectia

181

181 Organizatia Internationald a Muncii. [on-line].
http://www.legislatiamuncii.ro/a/1509/organizatia-internationala-a-muncii.html (citat 24.03.2010).
182 Ibidem. Organizatia Internationala a Muncii. [on-line].

http://www.legislatiamuncii.ro/a/1509/organizatia-internationala-a-muncii.html (citat 24.03.2010).

183 inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.  [on-line].
http://www.unhcr.org.ua/main.php?part_id=2&lang=m (citat 24.03.2010).

184 Ibidem.

185 Notiuni generale despre migratie [on-line].
http://www.migratie.md/about/moldova/dept/general/ (citat 24.03.2010).
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Natiunilor Unite numai in cazul in care persoana care solicita statutul de refugiat
indeplineste criteriile din Statutul organizatiei si Conventia Natiunilor Unite din
1951 privind Statutul Refugiatilor si Protocolul din 1967 la aceasta.®

Existenta acestor institutii este foarte binevenita pe arena internationala, iar
activitatea lor atestd interesul major pe care il poarta societatea internationala
vizavi de problemele legate de migranti, straini, muncitori straini si refugiati,
adopand un sir de Conventii i Recomandari in scopul bunei organizéri a migratiei
legale.

Politici internationale in materia migratiei

Viziunile guvernelor privind migratia au Inceput a se remarca sistematic din
anul 1970. Pentru multi din ei fenomenul migratiei internationale era o chestiune
de importanta secundara. Doar un numar mic de guverne aveau politici explicite de
influentd a nivelurilor de migrare: 13% din tiri aveau politici indreptate spre
majorarea sau reducerea imigratiei si 17% erau pentru majorarea sau reducerea
emigratiei. Astdzi, situatia este diferitd deoarece migratia internationald a devenit
una din problemele care prezintd interes atdt la nivel national, cat si la nivel
international. Actualmente mult mai multe guverne considera cd migratia si
consecintele sale sunt foarte importante pentru tarile lor. Deja in 1995, situatia s-a
schimbat, 40% din tari au formulat politici orientate spre majorarea sau reducerea
imigratiei si 24% din tdri pentru majorarea sau reducerea emigratiei.'8’

Viziunile guvernelor cu privire la tendintele in materia migratiei s-au
schimbat considerabil in a doua jumatate a anilor 1970 si inceputul anilor 1980. La
capitolul economic guvernele au inceput a arita mai mult interes fatd de
consecintele imigratiei si a emigratiei, in special, in tarile dezvoltate. In anul 1976,
doar 6% din guverne considerau imigratia ca fiind prea elevatd, dar acest procent a
ajuns de la 13% in anul 1980 la 40% in anul 2008.188 Viziunile guvernelor privind
nivelurile de imigratie si de emigratie s-au schimbat foarte putin. Pe de altd parte,
numarul guvernelor care au luat masuri pentru a controla si, uneori pentru a reduce
aceste fluxuri, a fost in crestere permanentd pana nu demult. Procentul tarilor care
dispun de politici indreptate spre reducerea imigrarii este in crestere permanentd, de
la 6% in anul 1976 la 19% in anul 1986; in anul 1989 a crescut pana la 32%, iar in
anul 2008 a ajuns la 48%.

Térile dezvoltate au fost cele mai predispuse pentru a restrictiona imigratia,
tarile in curs de dezvoltare urmarind aceeasi tendinti. In prezent, numarul de tiri,
atat dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare, care au adoptat politici de neinterventie
a scazut considerabil. In anul 1976, 59% din tarile dezvoltate aveau politici de

186 Ibidem.

187 Schiff M. Trade Policies and International Migration: substitutes or complement? In:
Edward Taylor J. Development Strategy and Migration: Insights from Models. Paris: Organizatia de
Cooperare si Dezvoltare Economica, 1999. 248 p. p. 132.

188 Kapur D. Remittances: the new development of the society. In: Maimbo S.M. si D.
Ratha. Remitences, Development impact and future prospects. Hendon: The World Bank, 2008. 473
p. p.147.
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neinterventie, in timp ce in anul 2007 erau doar 12%. In aceeasi perioadi
procentajul de guverne care dispuneau de politici care tindeau spre reducerea
imigratiei a crescut de la 26% in anul 1976 la 63% in anul 2008 printre tarile
dezvoltate, si de la 3% la 47% intre tarile in curs de dezvoltare.®

Atat tarile dezvoltate, cat si tarile in curs de dezvoltare, aratd o tendinta
sporitd privitor la interventia in procesul de emigrare. Procentul guvernelor ce
dispun de o politica de neinterventie a scazut de la 79% in anul 1976 la 36% in anul
2008 intre tarile dezvoltate, si de la 61% la 48% intre tarile in curs de dezvoltare.*®

Adoptarea din ce in ce mai frecventa a politicilor privind imigratia si
emigratia poate fi atribuitd mai multor factori. In Asia de Est si de Sud-Est, un
numdr tot mai mare de tari atrage muncitori strdini, in timp ce proprii cetateni
emigreaza si, prin urmare, au inceput sa fie luate masuri pentru a limita admiterea
cetdtenilor straini. Incepand cu anii ’70, in Asia Occidentald au avut loc schimbari
semnificative in tarile de origine si privind numiarul de muncitori strdini. in prezent,
politicile in materia migratiilor a tarilor gazda din Europa s-au schimbat drept
raspuns la influenta din ce in ce mai mare a solicitantilor de azil si a migrantilor
ilegali. Un alt moment important este armonizarea politicilor nationale privind
migratia internationala si a refugiatilor, tinand cont de eliminarea frontierelor
interne intre statele membre ale UE. Drept exemplu foarte bun pentru a arata care
este interesul unei tari fata de strdini ar putea servi politica migrationala a SUA.

La data de 17 octombrie 2008, ex - presedintele George Bush a anuntat ca 7
tari vor fi incluse in Programul de Extindere a Vizelor (Visa Waiver Program) din
SUA. Numarul total al tarilor care beneficiaza de acest program va creste de la 27
la 34. Printre tarile beneficiare se gasesc: Republica Ceha, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Slovacia si Coreea de Sud. De asemenea, au fost anuntate statele
care in curand se vor alatura programului respectiv, ca fiind considerate ,,prieteni si
aliati” ai SUA. Acestea sunt: Bulgaria, Cipru, Grecia, Malta, Polonia, si
Romania.!%

Conform acestui program, cetatenii acestor tari nu vor mai necesita detinerea
unei vize pentru a realiza o cdlatorie turisticd in SUA cu o perioadd de sedere ce nu
va depasi 90 de zile.
Legislatia americana stabileste urmatoarele cerintele pe care o tara trebuie sa le
indeplineasca pentru a se putea alatura acestui program:

e Reciprocitate privind lipsa necesitatii cererii vizelor de catre cetdtenii
SUA;

e Statul trebuie sa emita cetatenilor sai pasapoarte biometrice;

e Statul trebuie sa intruneasca conditiile minime ce tin de rata de refuz de
vize pentru cetatenii SUA.

Decizia SUA de a incorpora aceste noi tari in programul respectiv este una
mai mult politica decat juridica. Daca vom analiza profilurile fiecarei tari care se

189 Ratha D. si Xu Z. Migration and remittances. Factbook 2008. 685p. p. 540.

190 Ibid. p. 534,

191 IBRD/The World Bank. Global economic prospects, Economic implications of
remittances and migration, New York, 2008. 378 p. p.96.
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planifica a fi inclusd in Program, vom gasi o multime de neconcordante, de
exemplu:

e Nu toate tarile lumii ce au o ratd scazuta de refuzuri in acordarea vizelor
SUA sunt membre ale Programului de Extindere a Vizelor;

e Unele din tarile lumii planificate de a fi incluse in Program au o rata
foarte inaltd de refuzuri in acordarea vizelor. In anul fiscal 2007, Polonia a avut o
ratd negativa de 25,2%, iar Romania de 37,7%.

Avand in vedere aceste date, intrebarea de ce Mexicul nu se numara printre
tarile care beneficiaza de acest program devine o problema majora. SUA de zeci de
ani au declarat oficial ca Mexic, fiind vecinul sdu mai mic, este primul sau partener
comercial si aliatul sau cel mai bun. Fara indoiala, eforturile depuse pentru a
include Mexicul in acest Program sunt practic nule. Foarte mult atrage atentia
faptul ca in anul fiscal 2007 rata refuzurilor in acordarea vizelor in Mexic a fost de
32,5%, procentaj mult mai scazut decat cel al unor tari care in curand vor face parte
din Program.

Cele mentionate anterior au o relevanta mai mare atunci cand tinem cont de
faptul ca Mexicul este cel mai mare solicitant de vize SUA, adica mai mult de o
treime din vizele emise de catre SUA la nivel mondial sunt pentru mexicani.
Situatia Mexicului poate fi explicatd doar prin pozitia diplomatica slaba a
Mexicului Tn materia migratiei in ultimii 60 de ani. Chiar si in absenta reciprocitatii
internationale in domeniul migratiei, executivul federal continua sa se abtind de la
comentarii in timp ce milioane de mexicani trec prin umilinte, platind taxe pentru
vize sau traversand ilegal frontiera SUA.1%

Politicile migrationale sunt niste factori importanti care contribuie la
determinarea tendintelor in materia migratiei, Tnsd schimbarile tendintelor pot
cauza modificari ale politicii. Toate statele se confruntd cu doua aspecte normative
cheie privind migratia: reglementarea numarului si tipului de migranti, si
interventia cu scopul de a schimba situatia migrantilor din tara. Primul aspect {ine
de admiterea cetatenilor strdini, iar al doilea, de integrarea acestora in societate.

1) Migrantii permanenti sau pe termen lung. In context international,
configuratia migratiilor permanente este foarte diferitd de modalitdtile anterioare
care au caracterizat redistribuirea populatiilor umane. Natiunile nu mai sunt
interesate in popularea zonelor nelocuite si in exploatarea padmanturilor i a
resurselor naturale prin intermediul admiterii migrantilor permanenti.®

Doar un grup redus de state admit un numar semnificativ de migranti pentru
stabilirea permanenta a acestora. Printre aceste state mentionam: Australia, Canada,
Norvegia, Noua Zeelanda si SUA. Politicile acestor state privind stabilirea
permanentd a strdinilor acordd de fiecare datd o importantd tot mai mare
cunostintelor si aptitudinilor migrantilor.

192 Garcia G. Afade Bush a 7 paises al Programa de Execucion de visas [on-line].
21.10.2008. http://ialsc.blogspot.com/ (citat 14.01.2009).

193 Natiunile Unite. Migracion internacional y desarrollo. Raport succint. New York,
1997. 76p. p. 29.
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La inceputul anilor 1990, SUA si Canada au modificat politicile sale
migrationale cu scopul de a da o pondere mai mare la astfel de consideratii, in afara
de aceasta, Australia, Canada si SUA au admis un numar semnificativ de imigranti
in baza programelor pentru reantregirea familici. De asemenea, unele tari au
politici migrationale permanente cu caracter selectiv pentru a diviza emigrantii
potrivit etniilor si a promova intoarcerea descendentilor acestora.'® In Republica
Moldova acest termen nu este prevazut in legislatie.

2) Migratia fortei de munca. in ultimii zece ani, drept urmare a problemelor
care decurg din stagnarea economica globala si efectele ei asupra migratiei, dilema
intre migratia forfei de munca temporare si permanente, utilizarea remitentelor si a
exodului de profesionisti, apar noi politici §i programe pentru suportul migratiei
fortei de munca. La fel servesc drept motiv de ingrijorare exploatarea lucratorilor
migranti, drepturile lucratorilor migranti, necesitatile lucratorilor migranti si
revenirea acestora 1n tdrile lor de origine la momentul expirdrii contractelor de
muncd. Potrivit legislatiei nationale, migratie de munca constituie plecarea
benevola a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare, precum si intrare benevola
a cetatenilor strdini sau a apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, cu scopul de
a desfisura activitate de munca.'®®

Migratia lucratorilor peste hotare continua sa creasca atat in volum, cat si in
spatiul geografic. In timp ce numirul migrantilor este in permanenta crestere si se
maresc presiunile care duc la intensificarea migratiei, numarul persoanelor pe care
tarile gazda sunt dispuse sd le primeasca este 1n scadere. Tarile care sufera de lipsa
fortei de munca recurg la noi solutii, printre acestea se numara construirea
fabricilor in strdinatate i exportarea locurilor de munca, promovarea productivitatii
lucratorilor actuali prin modernizarea fabricilor, precum si mobilizarea grupurilor
mai putin utilizate ale populatiei nationale active (de exemplu: femeile si lucratorii
in varsta).1%

Un tip al migratiei fortei de munca, care continud sa fie promovata, este forta
de munca straina temporara si cea care are ca obiect acoperirea locurilor de munca
care necesitd cunostinte foarte specializate. Scopul majoritatii politicilor privind
migratia temporara nu este doar de a face fata necesitatilor imediate ale fortei de
muncd, dar si de a preveni la fel imigratia ilegald pe termen lung sau permanent,
precum si costurile sociale pe care le implica.

3) Refugiatii si solicitantii de azil. Conventia Natiunilor Unite privind
statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul sdu din 1967, servesc drept orientare
pentru politicile nationale privind statutul refugiatilor, dar tendintele recente si
conditiile actuale au determinat multe tari sa redefineasca si sa reformuleze
politicile lor privind acordarea azilulului. Potrivit Legii privind azilul in Republica

194 Rodrik D. Feasible globalizations. In: National Bureau of Economic Research,
working paper 9187, 2008. 175 p. p.84.

195 Ibidem., Legea cu privire la migratie, Cap. 1.

196 Hamilton B. Efficiency gains from the elimination of global restrictions on labour
mobility: calculations and policy and implications. In: Journal of Development Economics, 16,
2008. 237 p. p.61.
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Moldova, nr.270 din 18.12.2008, azilul constituie institutia juridica prin al cérei
intermediu statul oferd strainului protectie, acordandu-i statutul de refugiat,
protectie umanitara, protectie temporara sau azil politic; iar solicitantul de azil este
strainul care a depus o cerere de azil, nesolutionatd incd printr-0 decizie
irevocabila.'®” In legislatia nationald, refugiat este definit strainul caruia, in
conformitate cu legea, i-a fost recunoscut statutul de refugiat.’®® lar statutul de
refugiat este o forma de protectie, recunoscuta de Republica Moldova, a strainului
sau apatridului, care intruneste conditiile prevazute in Conventia privind statutul
refugiatilor, Incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in Protocolul privind
statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967.1%

Odata cu cresterea 1n ultimii cincisprezece ani a numarului cererilor de azil,
multe tari dezvoltate au luat masuri pentru a limita numarul solicitarilor de azil si a
reduce cererile migrantilor economici si a refugiatilor falsi. Au fost simplificate
procedeele pentru accelerarea procesului de rezolutie si interzicerea intrarii
persoanelor, cererile carora sunt lipsite de temei. De exemplu, Parlamentul austriac
a aprobat o misurd noud in legislatia tarii privind acordarea azilului.?®® Legea
extinde necesitatea de a plasa persoane in detentie si de a le retine acolo pana la
momentul expulzarii. Printre altele, ea permite autoritatilor sa stabileasca varsta
unui solicitant de azi. Grupurile de aparare ale drepturilor omului si Verzii din
opozitie au criticat aceasta masura, declarand-o prea strictd. Totodata, sustinatorii
acesteia, precum ministrul austriac de interne, Maria Fekter, membru al Partidului
Poporului Austriac, aduc argumente in favoarea ei, spunand céd ea va reduce la
minimum fraudele in cererile de azil si va face Austria mai putin atragatoare pentru
traficanti de fiinte umane.

Conventia privind determinarea statului responsabil pentru examinarea
cererilor de azil inaintate intr-un stat membru al Comunitatii Europene, adoptata la
Dublin la 15 iunie 1990, coordoneaza inregistrarea cererilor de azil intre diversele
tari pentru a preveni procesul de depunere a cererilor respective in mai multe {ari
simultan. Mai multe tiri, precum si ICNUR, au adoptat de asemenea si alte masuri
pentru a proteja refugiatii, printre ele necesitd a fi mentionate instituirea unei ,,zone
sigure” in tarile afectate de conflicte si acordarea protectiei temporare pentru azil
pe termen scurt.?%

4) Migratia ilegald. In perioada contemporanid masurile intreprinse fata de
migrantii ilegali tind spre reducerea acestei forme de migratie. Traficul cu imigranti
constituie o industrie profitabila si este in crestere permanenta fiind partial
controlat de catre organizatiile criminale internationale. Este in crestere continua

197 Legea privind azilul in RM, nr.270 din 18.12.2008 (M.O. Nr. 53-54 din 13.03.2009).
Art 3.

198 Legea cu privire la statutului refugiatului nr. 1286 din 25.07.2002, (M.O. Nr. 126-
127/1003 din 12.09.2002, abrogatd prin LP270-XVI din 18.12.08, M.0.53-54/13.03.09 art. 145).
Cap I.

199 Ibidem. Legea privind azilul in RM. Art 3.

200 MOLDPRES. Austria a inasprit legea azilului. [on-line]. Viena, 22 octombrie 2009.
www.moldpres.md. (citat 22.10.2009).

201 Ibid., Hamilton B. 2008. p.66.
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numarul migrantilor din diverse tari intrati ilegal in tarile occidentale prin rutele
stabilite in Europa de Est dupa disparitia controalelor frontaliere din epoca
sovieticd.?%? Potrivit legislatiei nationale, migrafia ilegald constituie intrarea in
Republica Moldova, sederea in si iesirea din teritoriul ei, cu incédlcarea legislatiei in
vigoare a Republicii Moldova,?® iar Codul Penal al Republicii Moldova, stabileste
ca organizarea, in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui folos financiar sau
material, a intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau a iesirii de pe
acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetdtean, nici rezident al acestui stat este
calificata drept ,,Organizarea migratiei ilegale” si se pedepseste cu amendd in
marime de la 300 la 500 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani,
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amenda in marime de la 1000 la 2000 de unitati conventionale, cu privarea de
dreptul de a desfisura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.?%
Consideram ceastd pedeapsa insuficient de severd, si tindnd cont de toate
suferintele produse nu doar victimelor traficului de fiinte umane dar si familiilor
acestora, propunem finasprirea pedepselor acestor categorii de persoane (pina la
pedeapsa cu privatiunea de libertate pe viata si confiscarea averii).

2.4. Concluzii la capitolul 11

Pentru a putea fi inteles corect specificul tranzitiei demografice, fenomenul
migratiei contemporane, precum si continutul si evolutia acestuia, este necesar ca
cele din urma sa fie analizate atat din punctul de vedere al evolutiei istorice, al
eventual control. Fenomenul migratiei este un fenomen international si are ca punct
de plecare tara de origine a emigrantului si ca punct de sosire tara in care se va
stabili imigrantul respectiv.

Fara indoiala, trebuie sd@ recunoastem faptul ca drepturile omului la nivel
international nu pot merge (in practicd) impotriva sau pe deasupra drepturilor
omului a populatiei tarilor de imigrare. 2°° In mod contrar, acest fapt ar fi fost de
neconceput, mai ales ca tarile de primire a imigrantilor nu ar putea in asa caz sa-si
rezolve de exemplu problema excesului de populatie din partea Sud-Estului Asiei.

Procesul de imigrare in tarile dezvoltate este sustinut de catre clasele
dezvoltate economic in scopul de a acoperi necesitatile respectivelor tari, in special
in ceea ce priveste accesul la forta de munca ieftind si mentinerea salariilor relativ
mici chiar daca acest fapt este in detrimentul populatiei muncitoare autohtone. lar
cazul tarilor de emigrare este contrar din cauza faptului ca cei care au emigrat sunt,

202 Ibid., Hamilton B. 2008. p.70.

203 Ibidem., Legea cu privire la migratie, Cap. I.

204 Codul Penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002, M.O. Nr. 72-74, art Nr:
195 din 14.04.2009. Art. 3621 (1).

205 Remitentele ce parvin din partea imigrantilor [on-line]. http://forum.stirpes.net/ibero-
romance/14381-violador-en-serie-boliviano-detenido-en-madrid.html (citat 10.06.2009).
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de obicei, cei care au un nivel de pregatire inalt. Remitentele ce parvin din partea
imigrantilor in tarile lor de origine de multe ori compenseaza aspectele negative ale
emigrarii, chiar dacad acest lucru de obicei creeaza unele probleme in tara in care
traiesc imigrantii.

Urmare celor expuse anterior constatim ca desi aproape toate tarile afirma ca
intreprind masuri pentru a opri fluxul de migranti ilegali, multe din ele nu aplica
politicile sau programele destinate controlului intrarii sau sederii migrantilor.
Printre masurile intreprinse de catre state cu scopul de a face fatd problemei
imigratiei ilegale sunt patrulele la frontiere, inasprirea legislatiei la capitolul
pedepsirea organizatorilor migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane,
inspectiile locurilor de munca, controlul identitatilor in interiorul tarii, repatrierea si
aplicarea sanctiunilor angajatorilor si liniilor aeriene. Guvernele unor tari gazda
precum Italia®®, Spania,®®” Franta 2°® au inceput a aplica expulzarea imigrantilor
ilegali, astfel reglementand situatia legala a migrantilor si a programelor de
amnistie. Conform datelor detinute de mai multe organizatii internationale,
Republica Moldova constituie unul dintre cei mai mari exportatori de fiinte umane
din Europa Occidentald, cele mai frecvente victime ale traficului de fiinte umane
fiind femeile, aceasta intrebare va fi studiatd mai detaliat in punctul 4.3 al lucrarii
respective.

206 Ttalia aplica su anunciada ,,mano dura” contra la inmigracion ilegal, 118 personas
expulsadas. Roma, 15.05.2008. [on-line].
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/05/15/internacional/1210870679.html (citat 22.12.2009).

207 Azucena Garcia. Expulsion de inmigrantes. En 2007 se registraron casi 9.500
repatriaciones de personas indocumentadas, que no podran regresar a Espafia por un periodo de

entre 3 y 10 afios. [on-line].
http://www.consumer.es/web/es/solidaridad/derechos_humanos/2008/04/11/176099.php (citat
22.12.2009).

208 Claudia Nuifiez. Francia ordena la expulsion de los hijos de inmigrantes ilegales. Paris
01.12. 2009 [on-line].

http://news.newamericamedia.org/news/view_article.html?article_id=e5c27ee1391fcc81c5259140c
b5f8ccc (citat 22.12.2009).
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Capitolul 111

FENOMENUL MIGRATIEI iN EUROPA
SI MIGRATIA TRANSNATIONALA

3.1. Rolul si importanta tratatelor semnate de UE in domeniul imigratiei

Organizatiile internationale regionale europene, de asemenea au abordat
problema migratiei din perspectiva angajarii in campul muncii. Putem cita, in cazul
Consiliului Europei, Conventia europeand privind statutul juridic al lucratorilor
migranti, deschisa pentru semnare in anul 1977 si intrata in vigoare la 1 mai 1983,
la care si Republica Moldova este parte din 01.10.2006. 2%°

In cazul Uniunii Europene, s-ar crede ca cel putin prima facie, progresele au
fost mai mari. Este adevdarat ca Uniunea Europeand a initiat un proces de
armonizare a legislatiilor nationale in domeniul ce tine de procedurile de admitere a
muncitorilor din tarile terte. De fapt, examinarea numeroaselor declaratii ale
institutiilor Uniunii, a concluziilor Consiliilor Europene din ultimii ani si inclusiv a
corectitudinii Tratatului de instituire a Comunitatii Europene de la Amsterdam,
demonstreaza ingrijorarea vizavi de fenomenul imigrational, precum si a imigratiei
in scopul angajarii in campul muncii care este, totusi, 0 chestiune de interes comun.

Uniunea Europeand deja mai mult de cincizeci de ani incearcd sa ridice
posibilitatea de a aborda in comun gestionarea migratiilor fortei de munca. Cu toate
acestea, raméane cert faptul cd este prima organizatie care abordeaza aceasta
intrebare, incercand sa stabileasca un regim multilateral comun care va ajunge mai
departe decat crearea statutelor de drepturi comune. A fost facut un pas in plus, si
anume in stabilirea procedurilor comune de admitere a muncitorilor migranti, iar
acest pas are o importantd care merita a fi subliniata.

Acordurile semnate in domeniul imigratiei se bucurd de o importanta
deosebiti, atat la nivel politic, cat si la nivel juridic. In acest paragraf vom face o
trimitere concisa la Acordurile multilaterale cheie in domeniul imigratiei, precum
Acordul Schengen si acordurile semnate de catre Uniunea Europeana. Acordurile
multilaterale pot fi definite ca orice Acord intre mai multe state, ele trebuie sa fie
intocmite si sa corespundd normelor dreptului international destinate sa creeze,
modifice sau si stingd drepturi si obligatii in diverse domenii de interes comun.?t

Odata ce Acordul este incheiat, statele contractante, in conformitate cu
sistemul adoptat in politica sa externa, vor continua sd intervind in Intregul proces

209 Ibid., Hamilton B. 2008. p. 115-119.
210 De la Guaria E. Derecho de los tarados internacionales, Bilbao:Abaco de Rodolfo
Depalma, 1997. 352 p. p. 110-114.
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de punere in aplicare al Acordului, sau pot delega punerea sa in aplicare catre
institutiile publice, mixte sau private.?!* Acordurile pot fi modificate sau abrogate
prin vointa partilor, insd in ce priveste efectele termindrii functionarii tratatului,
acestea pot varia in dependenta de faptul daca sunt totale sau partiale. In acest ultim
caz, Incetarea sa presupune anumite clauze din Acord care pot fi completate si sunt
separate de restul Tratatului, precum de exemplu, includerea unui proces de
reglementare a imigrantilor ilegali prezenti pe teritoriul uneia dintre parti, pentru
care este prevazuta o perioada determinata.

Eficienta juridica a acordurilor multilaterale sau bilaterale, nu numai ca
depinde de formele pe care le primesc acestea, dar si de rangul ierarhic care le este
atribuit In Constitutiile nationale, in care se observa o diversitate in aplicabilitatea
normelor internationale.

Pentru dreptul comunitar privind imigratia nu sunt irelevante acordurile cu
statele terte, deoarece acestea pot stabili norme singulare care afecteazd intrebarile
ce tin de migratie. In acest sens, potrivit opiniei profesoarei Fernandez Solé: ,,Daci
norma dreptului comunitar derivat impune o uniformitate in regimul juridic
aplicabil strainilor, aceasta reglementare conventionald diversifica si introduce un
factor de eterogenitate important, care ne-ar putea face sa vorbim despre ,,diferite
categorii de strdini” in Comunitatea Europeana. Acest regim preferential, cu
drepturile suplimentare ale cetatenilor statelor terte pe care Comunitatea Europeana
le-a prevazut intr-un acord de parteneriat, va ramine in vigoare chiar daca a fost
consolidati o politicd comunitard in materia imigratiei”.?!? Tratatele internationale
semnate de Uniunea Europeana au aceeasi natura juridica si genereaza obligatii
care trebuie sa fie respectate, deoarece Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor, adoptata la 23 mai 1969, obliga toate statele sa le respecte.

Acum de 53 de ani, la Roma la 25 martie 1957, a fost semnat Tratatul de
instituire a Comunitatii Economice Europene, redenumit mai tarziu in Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene. Acest tratat contine o listd de drepturi, dar
intrebarea care ne intereseaza pe noi, este dacd toate aceste drepturi pot de
asemenea sa se aplice fatd de cetdtenii statelor terte. Profesorul lrene Blazquez
Rodriguez?®® considerd ci in Tratatul de la Roma persistd lipsa unui tratament
specific, potrivit acestuia, ,,Tratatul de la Roma prevede o serie de drepturi 1n care
apare posibilitatea de extindere a acestor drepturi in domeniul de aplicare al
cetitenilor statelor terte”.?!* Cele ,,patru libertiti” stabilite prin Tratatul de la Roma

211 Martin Lopez M .A., La formacion de los tratados internacionales. Cérdoba: serviciul
de publicatii, Universitatea din Cérdoba, 2002. 168 p. p. 36.

212 Fernandez Sola N. Distintas aproximaciones de la Union Europea al fendmeno de la
inmigracion. Variedad tipoldgica de inmigracion en la Union Europea, ( inmigracion y derecho).
Madrid: Mira, 2001. 265 p. p.137.

213 Blazquez Rodriguez 1. Los nacionales de terceros paises en la union europea, Sevilla:
Departamentul din Andalucia, 2003. 187 p. p.60.

214 Profesorul ia drept exemplu articolul 48 al Tratatului de la Roma, care face referire la
libera circulatie a muncitorilor. Daca am face distinctie intre muncitorii §i cettenii statelor terte si
cetatenii statelor membre, dubiile privind acest articol ar dispare gratie Regulamentului 1612/68 din
octombrie 1968 al Consiliului European care a limitat acest drept al cetatenilor statelor membre.
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sunt: libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului si a persoanelor in cadrul
UE.?® In cadrul pietei unice europene, persoanele, bunurile, serviciile si
capitalurile circuld la fel de liber ca si pe teritoriul oricarui stat membru. Potrivit
Comisiei Europene, piata unica a dus la crearea mai multor milioane de locuri de
muncd de la lansarea sa si pand in prezent, generand un profit de peste 800 de
miliarde de euro. Odata cu ecliminarea barierelor comerciale si cu deschidereca
pietelor nationale, tot mai multe intreprinderi se pot afla in concurenta. Pentru
consumatori, aceasta Tnseamna prefuri mai mici i ofertd mai variatd. Firmele care
vand pe piata unica au acces liber la aproape 500 de milioane de consumatori din
Uniunea Europeana. Piata unica reprezinta un scut valoros de aparare Tmpotriva
crizei economice actuale. Ea previne aparitia politicilor prin care tarile incearca sa
transfere problemele vecinilor in loc sd si le rezolve singure. Statele membre au
evitat masurile protectioniste care ar fi agravat criza si au convenit asupra unui plan
comun de redresare. Acesta prevede stimularea cererii prin investitii publice,
reglementarea sectorului financiar si crearea de locuri de munca durabile.?'® In timp
ce piata unica se bazeaza, in principal, pe concurentd si pe autoritatile de
reglementare pentru a garanta libera circulatie a bunurilor si serviciilor, libera
circulatie a persoanelor este garantatd prin acordul Schengen. Conform dispozitiilor
acestuia, se elimind controalele la cea mai mare parte a frontierelor interne si se
intaresc controalele la frontierele externe ale UE. Libera circulatie in interiorul
Uniunii depinde de existenta unor frontiere externe sigure.

Din afirmatiile profesoarei Blazquez, putem deduce cd Tratatul de la Roma
nu exclude sau include imigratia din sfera sa de aplicare, intr-un fel sau altul, de
aici se intelege ca Tratatul de la Roma le lasa statelor membre o competenta
absoluta 1n acest domeniu.

Prin Actul Unic European (AUE), adoptat la Bruxelles la 28 februarie 1986
(semnat la Luxemburg la 17 februarie 1986 si la Haga la 28 februarie 1986; Intrat
in vigoare la 1 ianuarie 1987),2!" a fost stabilitd piata internd comuni; vizavi de
noua realitate se impune necesitatea de a elabora regulamente care includ prevederi
privind statutul juridic al cetatenilor statelor terte. AUE includea un program de
armonizare al politicii de imigrare, favorizand dezvoltarea unei cooperari mai
stranse intre statele membre. Astfel, guvernele urmadtoarelor state: Franta,
Germania, Belgia, Olanda si Luxemburg au semnat la data de 14 iunie 1985
Acordul Schengen, care a rezolvat o parte din lacunele juridice privind imigratia. In
Actul Unic European au fost amplificate competentele comunitare in acest
domeniu, lasand clare competentele statelor membre prevazute in articolele 13-19,
care stabilesc ca: ,nici una din aceste dispozitii nu va afecta dreptul statelor
membre sd adopte masuri care se considera absolut necesare In materia imigratiei”,

215 Cele patru libertati ale UE. [on-line]. http://europa.eu/pol/singl/index_ro.htm (citat
01.04.2010).

216 Ibidem.

217 Actul Unic European. [On-line].
http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do?id=77&pageRank=7&language
=RO (citat 26.02.2010).
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218 precum si punerea in aplicare a cooperdrii interguvernamentale intre statele
membre si crearea unui nou grup de lucru in domeniul imigratiei cu observatori din
partea Comisiei.

Urmatorul pas a fost adoptarea Tratatului Uniunii Europene in decembrie
1991 de catre Consiliul European de la Maastricht, care a fost semnat de acesta la 7
februarie 1992. Acest tratat subliniazd consacrarea unei cooperari
interguvernamentale cu privire la elaborarea unei politici migratorii, imbunatatind
situatia juridica si plasand putin cate pugin drepturile imigrantilor legali in diferite
texte constitutive ale Uniunii, precum sunt de exemplu articolele K1, K3 si K9 in
cel de-al treilea pilon. Au fost incheiate dezbaterile institutionale in privinta
resortisantilor statelor terte, incepand a fi in sfarsit considerate probleme de interes
comun. 219

In acelasi context, Tratatul de la Amsterdam??® a ficut progrese mari in ceea
ce priveste resortisantii tarilor terte, atingdnd un nivel de comunitarizare, si potrivit
opiniei profesorului Blazquez, > dezvoltandu-se in doui aspecte:

218 In contextul negocierilor Actului Unic European a avut loc un conflict intre Comisie si
cinci state membre. Comisia a adoptat la 5 iulie 1985 Decizia 85/381 prin care “Stabileste un proces
de notificare prealabild si de concentrare asupra politicilor migratorii in privinta statelor terte. in
acest fel, statele membre sunt obligate sa informeze Comisia despre toate proiectele si masurile
privind imigratia, fapt pentru care s-a recurs la CEJ din partea Germaniei, Frantei, Olandei,
Danemarcei, Marii Britanii, pleddnd pentru incompetenta Comisiei de a putea emite o astfel de
Decizie in virtutea articolului 118 a Tratatului CE. Tribunalul de la Luxemburg, prin intermediul
unei sentinte din 9 iulie 1987, prin care s-a pronuntat in favoarea competentei Comisiei chiar daca
astfel a limitat interesele materiale ale acesteia, a anulat o parte a deciziei privind obiectul
litigiului”.

219 Articolul K1: ,,a stabilit domeniile de interes comun care sunt urmatoarele: 1.politica
de azil; 2.gestiunea frontierelor externe; 3. cetétenii statelor terte, conditiile de sedere, circulatia,
accesul la locurile de munci si redntregirea familiei; 4. lupta contra imigratiei ilegale”.

Articolul K3: ,statele trebuie sa se informeze si sa se consulte intr-o forma tacita in cadrul
Consiliului, iar acesta si poatd adopta pozitii comune §i sd promoveze cooperarea care este
indreptatd spre obtinerea obiectivelor Uniunii intr-un mod in care si poatd promova actiunile
comune, iar obiectivele Uniunii sd poatd fi realizate intotdeauna mai bine de catre fiecare stat
membru decat intr-o forma separata”.

Articolul K9: ”Consiliul va putea decide in unanimitate, la initiativa Comisiei sau a unuia
din statele membre 1n privinta aplicarii articolului 100 a Tratatului CE privind actiunile in domeniu
prevazute in articolul K1.. Consiliul a recomandat adoptarea acestei decizii parvenite din partea
statelor membre in conformitate cu normele sale constitutionale”.

220 Spatiul libertatii, securitatii si al justitiei constituie un nou obiectiv de realizat de catre
Uniunea Europeani. incepand cu Tratatul de la Amsterdam (a se vedea art.2), aceastd notiune noui
va transforma si va reforma viitoarea procedurd comunitard prin urmatoareale schimbari: a)
comunitarizarea prezentd in afacerile interne si de justitie (Titlul VI al Tratatului de la Maastricht);
b) remodelarea celui de-al treilea pilon §i redenumirea acestuia in ,,cooperarea politieneasca si
judiciara in materia penala”; c) prin incorporarea Acordului Schengen “la sistemul institutional al
UE, in Tratatul constitutional acest spatiu de libertate, securitate si justitie primeste un nou impuls
foarte amplu, in Capitolul IV care se divizeaza in 2 sectiuni”.

221 Blazquez Rodriguez 1. Los nacionales de terceres paises en la union europea. Sevilla:
Conserjeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia, 2003. 420 p. p. 77.
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Primul aspect este recunoasterea puterii de initiativda a Comisiei. Consiliul
prin doar o majoritate calificatd si cu consultarea prealabild a Parlamentului va
putea adopta toate masurile ce tin de imigratie.

Al doilea aspect este competenta Curtii de Justitie care se amplifica in
domeniile transferate de acest nou Titlu; 1n care este prevazut ca daca este un organ
jurisdictional national, ale carui decizii nu sunt in conformitate cu prevederile
Tratatului, CEJ???> va putea si se pronunte asupra acestor intrebdri si asupra
conformitatii sale sau lipsei acesteia cu Dreptul Comunitar, precum §i asupra
validitatii sau a interpretarii actelor institutiilor comunitare prezente in Titlul in
cauza. Astfel, Consiliul, Comisia sau un stat membru poate solicita Curtii de
Justitie sa se pronunte asupra intrebarilor ce {in de interpretarea titlului in cauza
sau a unor acte bazate pe acesta.?®

Dupa Tratatul de la Amsterdam, la 21 februarie 2001 a fost adoptat Tratatul
de la Nisa pentru a aduce la indeplinire procesul initiat prin Tratatul anterior cu
scopul de a pregiti institutiile europene pentru o functionare impecabild intr-0
Uniune mai mare.??

Din cele mentionate anterior, putem constata ca dreptul originar european nu
a fost foarte extins in privinta dreptului cetatenilor straini din diferite motive:

e Imigratia pana nu demult a tinut doar de competenta Uniunii Europene.

e Fenomenul imigratiei era doar problema statelor beneficiare (gazdd), in
timp ce astdzi aceasta este calificatd ca o problema globald care afecteazd toate
statele membre ale UE.

Aceastd lacuna normativd a Inceput sa dispara gratie aparitiei diferitor
Directive, (anexa nr.6) Regulamente si Recomandari europene, drept masuri
adoptate in cadrul Politicii Europene de imigratie, care va constitui obiectul nostru
de studiu in continuare.

Acordul Schengen. Aceasta este probabil unul dintre cele mai importante
acorduri privind imigratia, semnat de catre statele Uniunii Europene. Acordul
Schengen care a fost semnat la 14 iunie 1985 in spatiul Schengen intre cinci state
din Comunitatea Economica Europeand (CEE) de atunci, (Germania, Franta,
Belgia, Olanda si Luxemburg) a reusit ca aceste state sd ajungd la un acord in
privinta consolidirii frontierelor lor comune.??®

La 19 iunie 1990 a fost semnata Conventia cu privire la implementarea
Acordului Schengen. Punctele cheie ale acordului vizeaza masurile de creare, in
urma abolirii controlului vamal comun, a unui spatiu comun de securitate si justitie.

Obiectivele principalele ale acordului rezida in:?2

222 Vid. articolul 68 din AUE.

223 Tribunal de Justicia. [on-line]. http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ilvb/a24000.htm (citat
07.06.2009).

224 Pérez Carrillo E.F. El Tratado de la Nisa entre la consolidacion de la Union de
Maastricht y debates sobre el futuro de Europa. In: Revista de Estudios europeos, ianuarie /aprilie
2001, nr. 27, p. 77- 92.

225 El Acuerdo Schengen. http://www.elmundo.es/papel/ (citat 07.06.2009).

226 Ibidem.
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e armonizarea prevederilor legate de intrarea si sederea de scurta durata in
spatiul Schengen a cetatenilor din afara UE (omogenizarea vizei Schengen);

e problema azilului (cu determinarea privind carui dintre Statele Membre se
va supune solicitantul azilului);

e probleme de combatere vamala a crimelor legate de droguri;

e cooperarea politiei (urmariri periculoase);

e cooperarea dintre statele Schengen in probleme de justitie.

Ceva mai tarziu la Acord s-au alaturat Italia, Spania, Portugalia si Grecia.
Implementarea totald a acestuia a inceput 1n martie 1995, cu eliminarea
controalelor la frontierele interne in sase din cele sapte state membre.

Ultimul stat care a aderat la Acordul Schengen a fost Elvetia la data de 12
decembrie 2008. Acceptarea Acordului s-a realizat prin intermediul unui
referendum popular cu 56,4% de voturi in favoarea acestuia.??®

Toate tarile din spatiul Schengen, cu exceptia Norvegiei si Islandei sunt
membre ale UE. Obiectivul Acordului este crearea unei zone de liberad circulatie
prin eliminarea frontierelor comune ale tarilor semnatare.??°

In prezent, 25 state europene sunt membre cu drepturi depline in Acordul
Schengen: Belgia, Franta, Germania, Luxemburg, Olanda, Cehia, Lituania,
Slovacia, Italia, Portugalia, Spania, Grecia, Austria, Estonia, Malta, Danemarca,
Suedia, Finlanda, Islanda, Norvegia, Polonia si Ungaria.?*

Conventia cu privire la implementarea Acordului Schengen a intrat in vigoare
la 1 septembrie 1993; prevederile lui nu puteau sa aiba un efect practic totusi, pana
cand conditiile tehnice si legale (asa ca datele bancare si datele relevante privind
protectia autoritatilor) nu erau indeplinite. Astfel, Conventia a inceput sa aiba efect
practic la 26 martie 1995 atat pentru partile originare ale Acordului Schengen, cat
si pentru Spania si Portugalia. Din 1995, Italia, Grecia, Austria, Danemarca,
Finlanda si Suedia au aderat la Conventie, care a intrat in vigoare pentru cele trei
tari nordice abia la 25 martie 2001.

Prin acest acord, statele au eliminat controalele la frontierele comune,
consolidand frontierele sale externe cu scopul de a impiedica imigratia ilegala din
partea resortisantilor statelor ne-membre ale Uniunii Europene, exluzand
frontierele interne. In afari de aceasta, statele se angajeazd si-si armonizeze
normele privind interdictiile si restrictiile si sa adopte masurile necesare pentru a
proteja securitatea.?3!

Odata ce controlul vamal este complet abolit, detinatorul vizei comune este
indreptatit sa stea in cele 15 state mai sus mentionate care aplica Conventia cu

227

227 Ibidem.

228 Ibidem.

229 Herblay V. Les accords de Schengen, origine, fonctionnement. Bruylant, 1998. 276 p.
p. 16.

230 Statele membre ale Acordului. [on-line].
http://www.schengen.mira.gov.ro/index02.htm (citat 23.03.2010).

231 lbidem. Herblay V. p. 17.
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privire la implementarea Acordului Schengen pentru maximum pana la 90 zile intr-
o perioadi de sase luni, in timpul in care e valabila viza.?®

Punctele cheie ale Conventiei cu privire la implementarea Acordului
Schengen:

e Cetatenii tarilor ce implementeaza Acordul Schengen pot trece frontierele
interne ale tarilor semnatare la orice punct fara controlul vamal.

e O viza fara restrictii teritoriale (viza turistica sau cea business ce permite
detinatorului sa stea pana la 90 de zile intr-o perioada de sase luni, viza de tranzit
sau la aeroport), acordatd unui cetdtean dintr-o tara-terta de una din tarile
semnatare, indreptateste detinatorul, in acelasi scop si pe durata validitatii vizel, sa
intre fara controlul vamal pe teritoriul oricrei dintre tarile semnatare.?®

e Orice cetatean dintr-o tara-ter{a cu permis de resedinta valid in una dintre
tarile semnatare poate calatori cu un pasaport valid, fara a cere o viza, timp de 90
de zile intr-o perioada de sase luni, in alte tari semnatare.

e Armonizarea politicii de vize in tarile Schengen (lista comuna a
cetatenilor din tarile-terte care solicita vize).

e Controlul vamal extern potrivit unui standard comun Schengen.

e Accesul tuturor tarilor Schengen la Sistemul Informational Schengen
(SIS) furnizand date despre identitatea personald sau alte informatii din spatiul
Schengen.

e Cooperare apropiata dintre politie si justitie.

e Unificarea eforturilor pentru combaterea crimei legate de droguri.?*

e Reguli ce determind acordarea competentei pentru procedurile de azil (in
prezent, inlocuite de intrevederile similare ale Conventiei privind determinarea
statului responsabil pentru examinarea cererilor de azil Tnaintate intr-un stat
membru al Comunitatii Europene, adoptata la Dublin la 15 iunie 1990).

Termenii tratatului pot fi suspendati temporar din considerente exceptionale
de securitate, precum a facut Spania in timpul nuntii printului Felipe, Printul de
Asturias, sau cum a facut Franta, dupa atentatele de la Londra din 7 iulie 2005. 235

Consecinta unei Europe fara frontiere, ca un element indispensabil pentru o
unitate europeana eficientd, este ceea ce intruchipeaza forma Acordului Schengen,
care reglementeaza in special eliminarea controalelor la frontierele comune dintre
statele membre ale UE cu scopul de a obtine libera circulatie a marfurilor si
serviciilor, precum si stabilirea unor masuri de cooperare polifieneasca si judiciara,
si armonizarea legislatiilor in domeniul vizelor, drogurilor, armelor si a
explozibililor etc. 2%

232 Acordul Schengen si Centrul Comun de  vize. [on-line].
http://www.migratie.md/topics/schengen_agreement/ (citat 10.01.2010).

233 Ibidem.

234 Ibidem.

235 El Acuerdo Schengen. [on-line]. http://www.elmundo.es/ papel/ (citat 07.06.2009).
236 Herblay V. Les accords de Schengen origine, fonctionement, avenir. Bruylant, 2008,
158 p. p. 53-65.
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Aderarea la spatiul Schengen are ca efect ridicarea controalelor intre
frontierele interne ale statelor membre Schengen, care aplica in intregime acquis-ul
Schengen, fiind creatd o singura frontiera externd unde controalele se desfasoara
conform unui set de reguli clare an materie de vize, migratie, azil, precum si masuri
referitoare la cooperarea politieneasci, judiciard sau vamali.?’

Acordul Schengen presupune ceva mai mult decat un simplu tratat in care
existd mai multe masuri concrete. Printre aceste masuri unele au fost aplicate pe o
duratd scurtd de timp precum este coordonarea politicii privind vizele, lupta
impotriva traficului ilicit de droguri §i coordonarea intre tirile semnatare ale
acordului. La fel, printre acestea putem mentiona cooperarea intre serviciile vamale
si politienesti, in special, in lupta impotriva criminalitatii, traficului ilicit de arme,
intrarea ilegald a persoanelor, fraudei fiscale si a contrabandei, precum si
imbunititirea schimbului de informatii intre autorititile vamale si politienesti. 2%

De asemenea, existau unele actiuni de cooperare care se aplicau pe termen
lung, printre ele putem mentiona: eliminarea frontierelor interne si consolidarea
celor externe, armonizarea prevederilor juridice privind controalele la frontiera,
incercarea de a controla imigratia ilegald, imbunatatirea acordurilor politiei
judiciare, in special asistenta judiciara internationald si extrddarea. Totodatd, ei
pretind sa armonizeze legislatiile privind drogurile, armele si munitiile, declaratiile
depuse de catre vizitatori in hoteluri, precum si armonizarea politicilor in domeniul
vizelor strainilor.?®

Acordul Schengen a reusit sd stabileasca niste termeni noi cu un continut
mai universal. Chiar in primul Titlu al Tratatului sunt date definitiile urmatorilor
termeni:

e Frontierele interne: sunt frontierele terestre comune ale partilor
contractante, de asemenea, aeroporturile pentru zborurile interne si porturile in
cazul calitoriilor regulate intre aceste parti. 24°

e Frontierele externe: sunt frontierele terestre, maritime si aeroporturile, cu
conditia ca acestea nu sunt frontiere interne.

e Un zbor intern: este un zbor de provenientd sau cu destinatia catre teritoriile
partilor contractante, statul tert fiind un oarecare stat care nu este parte
contractanta.

e Un strdin: este orice persoand care nu este cetdfean al statelor membre ale
Comunitatilor Europene.

e O trecere a frontierei: este orice pas autorizat de catre autoritatile
competente pentru a trece frontierele externe.?*

237 Beneficii aduse de aderare. [on-line]. http://www.schengen.mira.gov.ro/index04.htm
(citat 15.01.2010).

238 Ibidem, p. 74.

239 Se are in vedere ca rezidentii marocani din Tetuan si Nador nu necesitd viza pentru a
intra pe teritoriul oragelor Ceuta si Melilla.

240 Donaire Villa F. J. La constitucion y el Acervo de Schengen, Tirant lo Blanch, 2002.
236 p. p. 44-46.

241 lIbidem p. 51.
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Al doilea Titlu se refera la eliminarea controalelor la frontierele interne si la
circulatia persoanelor. Aceasta confine sapte capitole. Al treilea titlu trateaza in
sapte capitole cooperarea politieneasca in materia securitatii interne. Al patrulea
capitol contine sistemul de informatii Schengen, in timp ce cel de-al V-lea trateaza
tot ce tine nemijlocit de transportul si de circulatia marfurilor. Inovatia vine in titlul
Vl-lea, care tine de protectia datelor cu caracter personal. Comitetul Executiv si
functionarea acestuia sunt incluse in titlul VIII si, in final, in ultimul titlu sunt
reglementate dispozitiile finale. 242

Importanta spatiului Schengen a fost in crestere permanentd, potrivit
afirmatiilor profesorului Francisco Javier Donaire Vila: , destinul teoretic al
spatiului Schengen este de a se transforma intr-o politica in plus a UE, avdnd in
vedere anume atractivele metode si tehnici supranationale in dinamica integrarii.
In acest sens, se poate vorbi despre o comunitarizare a spatiului Schengen prin
intermediul Tratatului de la Amsterdam ”.

In afard de acest Acord fundamental pentru spatiul european de securitate
internd, in care se abordeaza o mare parte a acestui domeniu (intrarea pe teritoriul
unui stat a imigrantilor si libera circulatie a acestora), Uniunea Europeana, la fel ca
si statele sale membre, a mentinut cu statele terte relatii care s-au materializat prin
semnarea diferitor acorduri bilaterale si multilaterale.

Majoritatea acestor state se bazeaza pe articolul 238 al Tratatului (CE) care
recunoaste capacitatea Comunitatii de ,,a incheia cu unul sau mai multe state sau
organizatii internationale acorduri care stabilesc un parteneriat ce inglobeaza
drepturi §i obligatii reciproce, actiuni comune §i proceduri speciale”.

La data de 10 octombrie 2007, la Bruxelles a fost incheiat Acordul intre
Comunitatea Europeana si Republica Moldova privind facilitarea eliberarii vizelor.
Scopul Acordului in cauzd este de a facilita, in baza principiului reciprocitatii,
eliberarea vizelor pentru cetatenii Republicii Moldova, pentru o sedere a carei
duratd nu depaseste 90 de zile in decurs de 180 de zile. Acest acord nu se aplica
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Irlandei, Regatului
Danemarcei, Republicii Islanda si Regatului Norvegiei. Acordul defineste un
numir de proceduri simplificate (facilititi) pentru eliberarea vizelor.?*

Totodata, trebuie sa tinem cont de faptul ca pand la semnarea Tratatului de la
Amsterdam, Comunitatea Europeana practic nu a avut nici o competenta in materia
statutului juridic al strdinului, deoarece aceastd competentd apartinea 1In
exclusivitate statelor. Anume acesta a fost motivul din care Curtea de Justitie a
declarat in mod repetat atat competenta sa de a interpreta Acordurile semnate de

242 Paraga P. J. Reflexiones sobre la puesta en aplicacion ,,en su totalidad”, Conventia de
aplicare a Acordului Schengen din 19 iunie 1990. In: Revista de Instituciones europeas, nr.3,
septembrie-decembrie 2005, p.909-938.

243 Acordul Schengen si Centrul Comun de vize, Istoria si dezvoltarea Acordului
Schengen. [on-line]. http://migratie.md/topics/schengen_agreement/ (citat 18.01.2010).
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catre Comunitatea Europeana cu statele terte cat si Acordurile semnate intre acestea
si diversele state membre.?**

Cu toate acestea, nu au lipsit nici critici precum au fost cele ale profesorului J.
Rideux care acuza Curtea de Justitie a CE (CEJ) de interpretarea Acordurilor mixte
fara a examina preventiv si expres dacad detine o competenta generala ce se extinde
asupra totalitatii dispozitiilor Acordului, sau, din contra, astfel de capacitate se
reduce doar la dispozitiile care intri in competentele comunitare.?®® Se are in
vedere ca competenta privind imigratia era exercitatd de catre Comunitatea
Europeanad, chiar daca acest fapt nu era recunoscut in mod direct prin intermediul
Acordurilor bilaterale (de competentda normativa) si de Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene.

Analiza comparativa a legislatiilor nationale ale statelor membre ale
Uniunii Europene privind striinii

Prima concluzie dupa aceastd scurtd revizuire a normelor privind cetatenii
strdini ai unor state membre ale Uniunii Europene, este ca existd diferente majore
intre statele din Europa Centrald si cele de Sud, precum si intre acestea si tarile
nordice. Inclusiv, se considera ca acesta este motivul din care normele Uniunii
Europene in domeniul imigratiei sunt aprobate lent, 1asand fiecarui stat libertatea
de a institui solutiile normative. Dar, de fapt, politicile statelor nu sunt chiar atat de
diferite intre ele, deoarece rata de imigrare este de aproximativ 8% -10% din
numarul total al populatiei, care constituie aproximativ o jumatate in majoritatea
tarilor europene.

Desigur, existd unele diferente, cum ar fi participarea sau nu la sistemul
Schengen si volumul mare al imigratiei ilegale, insa, drepturile fundamentale ale
imigrantilor si reglementarea acestora nu sunt atat de diferite. Daca vom analiza cu
atentie liniile fundamentale ale normelor privind imigratia din diferite state
europene, se poate observa o orientare generald comuna. Elementul de baza este
dreptul la munca si de a obfine un permis de muncd, care necesitd in mod
obligatoriu un permis de sedere, incepand cu momentul incheierii contractului de
muncd in tara de origine. Permisul de sedere conditioneaza sederea legald in tara
gazdd, insd problema este cd un muncitor strdin nu poate obfine un permis de
sedere dacd nu are un permis de munca Inainte de a intreprinde calatoria. Marea
diferentd intre imigranti $i muncitorii nationali (cetdtenii tarii gazda) este ca strainii

244 in cazul Demirel, CEJ afirma competenta sa pentru a interpreta astfel de acorduri cu
titlu preliminar declarand ca ,,un acord semnat de catre consiliu, in conformitate cu articolul 228 si
238 al Tratatului, constituie un act adoptat de catre una din institutiile sale, in sensul literei b a
paragrafului 1 art. 177, pe care dispozitiile unui acord de acest tip, odata intrate in vigoare, formeaza
parte din ordinea juridicd comunitard si cd, in cadrul acestei ordini, Curtea de Justitie este
competenta de a se pronunta cu caracter preliminar asupra interpretarii acestui acord”.

245 Bernard .P. Les accords internationaux dans la jurisprudence de la cour de la justice
des communautés européennes: réflexion sur la relation entre les ordres juridique international,
communautaire et nationaux, Marseille : RGDIP, nr. 3, 1990. 523 p. p.345.
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nu au dreptul sa presteze servicii de munca fara a detine un permis de munca, care
se obtine in tara de origine.?*

Dreptul la reantregirea familiei poate fi obtinut prin intermediul unui permis
de sedere pentru reantregirea familiei sau din motive umanitare.?*’ In acest context,
in multe state sunt prevazute circumstante care permit minimizarea timpului de
sedere pentru a obtine mai repede un permis de sedere nelimitat. In orice caz,
muncitorul strdin se afld intr-o situatie similard cu muncitorul national in ceea ce
priveste legislatia nationald a muncii.

In domeniul infractiunilor si sanctiunilor apar diferente majore, dar unele sunt
nominale (,,expulzarea” in Franta este prevazutd pentru incalcarea ordinii publice,
248 in timp ce in alte tiri, aceasta este previzutd pentru sederea ilegald), altele
reprezinta forme minore (promovarea sanctiunilor, durata detinerii in centre pentru
a asigura expulzarea), iar altele detin repercusiuni mai mult teoretice decat practice
(existenta procesului de reantoarcere a persoanelor pentru a raspunde la trecerea
ilegala a frontierei sau la includerea acestui proces in expulzarea generald).

insa, obiectivele generale ale politicii de sanctionare sunt destul de comune,
si in toate tarile expulzarea este consideratd ca un raspuns la o incilcare a normelor
privind cetatenii straini (in special pentru lipsa permisului de sedere) si inclusiv in
majoritatea cazurilor, expulzarea este configuratd ca o pedeapsa alternativa sau
suplimentara pentru anumite crime comise de catre strdini, in ciuda problemelor
juridice care cauzeaza aceastd interventie a dreptului penal si a judecatorilor in
politica privind cetatenii strdini (Franta). Potrivit opiniei profesorului Elspeth
Guild, aproape tuturor statelor le este comuna ineficienta politicilor de expulzare ca
raspuns la ilegalitatile si incélcarile legislatiei, din cauza dificultatilor atat juridice
cat si materiale.?*°

O alta caracteristica a drepturilor cetatenilor strdini este o foarte slaba
reglementare constitutionald in domeniul emigratiei, care lasa prea mult spatiu
legiuitorului ordinar i guvernului, permitand ca legislatia privind imigratia sd se
transforme intr-un obiect al luptei electorale si de partid. 2°° Aceastd experienti
negativd existd aproape in toate statele din motivul absentei normelor
constitutionale necesare, lipsa aceasta a dus la interventia tribunalelor
constitutionale pentru reducerea limitarilor drepturilor cetdtenilor straini realizate
prin lege in tari precum Spania, Germania, Italia sau Belgia.

Drept concluzie, un moment important de mentionat este faptul ca, unele
aspecte ale migratiei totusi nu sunt suficient de reglementate in dreptul comunitar.
Drept exemplu pot servi conditiile generale de eliberare a permisului de sedere, si

246 Elspeth G. Immigration law in the European community. The Hague, 2001. 297 p.

p. 266.

247 Ibidem. p. 268.

248 Toppino A. Les droit des étrangers, Esf Editeur, 2005. 126 p. p. 102.

249 Elspeth G. Immigration low in the European community. The Hague, 2001, 310 p.
p. 269.

250 Primarul din Alcald de Henares (Alianza Nacional), municipiul Madrid a castigat
alegerile in baza unei campanii electorale contra imigratiei.
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intr-o manierd mai semnificativd, conditiile generale ale imigratiei de munca
(activitatile salariale si munca sezonierd). Vorbind despre conditiile generale,
necatand la faptul cd marea majoritate a statelor membre ale UE nu impun conditii
de integrare, cel putin exista o tendintd generala de introducere a unor astfel de
masuri in legislatiile nationale ale statelor.

3.2. Politicile europene in materia imigratiilor

In ultimele sase decenii migratia in Uniunea Europeani a cunoscut multe
schimbari. Multe tari membre in ultimul timp au inceput sd se transforme in
societati receptoare de imigrati si sa dispuna de o rata sporita a natalitatii. Dupa cel
de al Doilea Razboi Mondial, necesitatea fortei de munca a facut ca multe state
europene si implementeze masuri, transformand treptat sistemele lor intr-un spatiu
care ar putea primi lucratori ce proveneau din alte state europene mai putin
dezvoltate precum Portugalia, sau suprapopulata Italie, care se deplasau, in
principiu, citre Germania si Franta.?!

Franta a cunoscut mari valuri de imigrare in special in anii 1920 si 1960.
Dupa primul rdzboi mondial, belgieni, polonezi si italieni au sosit pentru a
compensa pierderea in lupta a 1 400 000 de tineri. Dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial s-a intetit imigrarea din partea spaniold, portugheza, africana (in special
din Africa de Nord), pentru a diminua efectele lipsei fortei de munca. Incepand cu
anul 1974 a fost suspendata politica de imigrare, cu exceptia cazurilor de
reantregire a familiei si de azil. 22 Pe de altid parte, nu este posibil de stabilit cu
exactitate care este numarul de imigranti in Franta, deoarece copiii imigrantilor
nascuti pe teritoriul francez sunt francezi. In ultimul recensamant din anul 1999 au
fost inregistrate 4 310 000 de persoane, ceea ce reprezinta 7,4% din populatie,
proportie care se mentine stabila din anul 1975.25

Transformata intr-o miscare in masa in secolul al XIX-lea, imigratia din Italia
a devenit chiar mai importanti decit cea din Franta. In anul 1911 au fost
inregistrate 420 000 de persoane ce prezentau echivalentul a 36% din toti strainii in
Franta, urmati de belgienii care constituiau 290 000. In perioada interbelica,
imigratia italiana este considerata drept o consecintd a exodului politic si economic,
astfel, la inceputul anilor 1930 numarul de imigranti italieni a depasit un milion. Cu
toate acestea, conform recensamantului din anul 1968, italienii care ocupau primul
loc ca fiind cei mai numerosi straini in Franta, 1-au cedat mai tarziu spaniolilor si
portughezilor. In acest an au fost inregistrati 581 000 italieni, iar in recensimantul
din anul 1999 aceasti cifra a scazut pana la 201 670.2

Cu toate acestea, in ultimii ani Italia a demonstrat o capacitate considerabila
de absorbtie a imigrantilor veniti Tn mare parte din Romania, Albania si Maroc,

251 Letnes B. The economic costs to International labour restriction. New York. 2008,
p.346.

252 Segerstrom P. The growth and welfare effects of international mass migration. In:
Journal of International Economics. 2008, nr. 58, p.177.

253 Ibidem. p. 186.

254 lbiem. p. 203.
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majoritatea instalandu-se in nordul Italiei (59,5%). Numarul de imigranti s-a dublat
in ultimii cinci ani, ajungand pana la 3 000 000 incepand cu anul 2005, de
exemplu in Sicilia cei mai multi imigranti provin din Libia. Astfel, sub guvernarea
lui Silvio Berlusconi, 680 000 de muncitori clandestini au fost legalizati Tn anul
2005 si 100 000 de persoane din spatiul extra-comunitar au obtinut permisul de
sedere. 2%°

Originea imigrantilor din UE a variat de la deceniu la deceniu, astfel, in anii
1950 si 1960 a inceput imigrarea africanilor si turcilor, apoi a asiatilor, in special, a
chinezilor iar mai recent, latinoamericani, in mare parte de provenienta columbiana
si ecuadoriana. Potrivit statisticilor, in anul 2007, Spania a devenit statul comunitar
cu cea mai mare ratd de imigrare, detindnd 10%, urmatd de Franta (9,6%),
Germania (8,9%) si Marea Britanie (8,1%). In cazul Spaniei, populatia imigranta
creste Intr-un ritm foarte rapid comparativ cu populatia bastinasa. Grupul cel mai
mare de imigranti din Spania este cel al marocanilor (12.82%), urmat de romani
(11,7%) si ecuadorieni (9%).2%

Irlanda si Regatul Unit au optiuni de exceptii la politicile europene in materie
de azil, vize si imigrare. Tratatul de Reforma prevede acordarea dreptului de
exceptie la capitolul justitie si afacerile interne. Marea Britanie, datoritd in mare
masura a trecutului sau colonial, este un loc apreciat de catre migranti, deoarece ei
dispun in aceasta tara de un tratament echitabil. Guvernul Marii Britanii, precum si
cel al Suediei si Irlandei, a implementat o politicd liberala in materia imigratiei,
care au deschis frontierele lor fatd de cetatenii noilor state membre. Ca rezultat al
acestei politici, peste 500.000 de cetateni ai UE s-au stabilit in aceasta tara.
Datorita cresterii masive a numarului de migranti, guvernul a luat o politicd mai
putin flexibild fatd de Bulgaria si Romania. Pe de altd parte, pana in anii 80,
societatea irlandeza a fost caracterizatd de fenomenul de emigrare economica.
Cresterea economicd din anii *90 a insemnat disparitia aproape totala a somajului.
Din anul 1996, Irlanda dispune de un sold migratoriu pozitiv gratie intrarii
strainilor (in mare parte din Polonia si Tarile Baltice), precum si a intoarcerii
emigrantilor irlandezi. Biroul statistic irlandez estimeaza ca proportia strainilor din
populatia totald a crescut de la 5,8% in anul 2002 la 9,5% in anul 2006.2°’

Totodata, Raportul Agentiei Consiliului Europei impotriva Rasismului
(ECRI) realizat la finele anului 2009, atrage o atentie deosebitd unei noi probleme
care nu poate fi trecutd cu vederea, aceasta fiind situatia romilor imigranti care sunt
supusi discriminarii atat de cetatenii, cat si de autoritatile si presa din Marea
Britanie, Austria, Estonia si Albania.?®® Ultimul raport al ECRI arata cd violentele
de natura rasista si discriminarea Tmpotriva romilor, au crescut la cote allarmante,
in special, in Marea Britanie. Romii §i nomazii figurand printre grupurile cele mai

255 Ibiem. p. 210.

256 Ibiem. p. 212.

257 Ibiem. p. 215.

258 Marea Britanie §i Austria, printre cele mai rasiste tari din Europa. 02.03.2010. [on-
line].  http://www.gandul.info/international/marea-britanie-si-austria-printre-cele-mai-rasiste-tari-
din-europa-5690225 (citat 01.04.2010).
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defavorizate din aceasta tara, fiind ,,Victime ale celor mai mari niveluri de ostilitate
si prejudecati.” In raport este specificat ca ,,Alituri de musulmani, imigrantii, romii
si nomazii sunt prezentati in mod regulat intr-o lumind negativa atat in discursul
politic, cat si in mass-media, mai ales in presa tabloida”.

In prezent, in Germania locuiesc aproximativ 6 milioane 750 de mii de
imigranti, comunitatea turca fiind cea mai mare minoritate etnicad din acest stat si
cea mai mare diaspora turcd din lume (3 milioane de etnici turci).?®® In materie de
integrare, 1nsd, existd numeroase probleme, una din ele fiind faptul cd unii
imigranti turci care se afld in Germania de 20 sau de 30 de ani nu stiu sa vorbeasca
limba germani.?®® De notat insd ca liderii actuali de la Ankara considerd ci este
normal ca turcii din Germania s nu accepte ,,asimilarea totald”. Premierul turc,
Recep Tayyip Erdogan a solicitat germanilor crearea liceelor in limba turca pe
teritoriul german, fapt care a fost acceptat de catre oficialii germani. In anii trecuti
Germania a refuzat sd recunoasca turcii ca o minoritate nationald, statutul de
minoritate nationala fiind acordat doar minoritatilor istorice, adica danezilor si
sorbilor.?6

Spre deosebire de alte state mari ale Uniunii Europene, in Polonia tema
imigratiilor este mai putin discutatd. Motivul principal al acestui fenomen este
faptul ca Polonia, In esentd, este un stat de emigrare. Rata ridicatd a somajului
(15%) ii determind pe tinerii, calificati sau nu, sd emigreze. Destinatia cea mai
frecventa este Germania, urmata de Regatul Unit si Irlanda. Potrivit lor, dezbaterile
poloneze se bazeaza pe problema ,evadarii tinerilor” care provoacd un sold
migratoriu negativ. Prezenta imigrantilor continud sa fie limitata iar grupul cel mai
important dintre ei provine din Germania. In Suedia, aproximativ 12% dintre cei
9.000.000 locuitori ai sdi sunt de origine straina si fiecare al cincilea suedez este
urmas al persoanelor nascute intr-un alt stat. In cadrul UE, Suedia este statul care
gazduieste cea mai mare parte a imigrantilor in comparatie cu populatia sa.
Refugiatii politici, proveniti din Iran, Irak si Palestina, constituie fluxul principal de
imigranti.?®2

Potrivit EUROSAT, in numeroase regiuni ale UE intr-o perioada de treizeci
de ani fertilitatea a scazut, ajungand la un nivel mai slab de reannoire a generatiilor
care este de 210 de copii la 100 de femei. In acelasi timp, speranta de viatd este in
crestere rapida. De asemenea, un raport pregatit in anul 2007 de catre Comitetul

259 Polemici privind integrarea turcilor din Germania. [on-line].  30.03.2010.

http://www.rfi.ro/stiri/externe/Polemici-privind-integrarea-turcilor-din-Germania.html (citat
01.04.2010).

260 Merkel insistda pe parteneriat privilegiat cu Turcia in schimbul aderarii la UE.
30.03.2010. [on-line].
http://www.europa.md/primary.php?d=rom&n=Revista%20Presei%20Str%C4%83ine.0_7061 (citat
01.04.2010).

261 Merkel: Turcii pot avea scoli, dar germana este conditie obligatorie pentru minoritarii
din Germania. 30.03.2010. [on-line]. http://www.antena3.ro/stiri/externe/merkel-turcii-pot-avea-
scoli-dar-germana-este-conditie-obligatorie-pentru-minoritarii-din-germania_95784.html (citat
01.04.2010).

262 Ibiem. Segerstrom P. p. 218.
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pentru politicd economicd a UE si Comisia Europeana mentioneaza ca, finand cont
de faptul ca cetatenii UE au mai putini copii si trdiesc mai mult, populatia UE la
varsta aptd de munca va scadea cu 16% intre 2004 si 2050. Aceasta ar inseamna ca
UE va avea doar doud persoane apte de munca pentru fiecare persoana in varsta, in
loc de patru la ziua de astdzi. Potrivit studiului realizat, cele mai mari cheltuieli
prevazute puneau la indoiala sustinerea sistemelor sociale (pensiile). Raportul arata
ci imigratia ar ajuta doar partial la rezolvarea acestor probleme.?%®

Comisarul de Justitie si Afaceri Interne al UE, Franco Frattini, a propus in
luna octombrie 2007 crearea unui ,,blue card” (card albastru) pentru resedinta in
Uniunea Europeana, scopul careia este de a preveni tendinta spre emigratia
calificata. Acest card le va permite imigrantilor sa calatoreasca in cadrul Uniunii
Europene dupi ce vor lucra timp de trei ani in unul din statele comunitare. In acest
sens, Parlamentul European a aprobat la 20 noiembrie 2008 introducerea asa-
numitului ,,blue card” pentru a atrage in UE muncitori cu inalta calificare. Deputatii
europeni cer statelor membre sa nu ,,fure” persoancle capabile ale acestor state, in
special, din domeniul sanatatii si al invatamantului, astfel sugerand sa se acorde
prioritate pietei muncii comunitare. Cardul va avea o validitate de trei ani, va putea
fi renovata si va completa sistemele nationale de admitere.?%4

Ingrijorarea comunitatii vizavi de fenomenul imigratiei este destul de
motivata, n special din cauza necesitatii de a materializa obiectivul unui spatiu fara
frontiere interne, in care ar ramane absolut garantata libera circulatie a persoanelor.
Acest spatiu al libertatilor ar putea fi acceptat de catre state doar In schimbul unor
masuri compensatorii care ar asigura un nivel optim de securitate in interiorul sau.
El necesita atat consolidarea frontierelor externe, cat si adoptarea masurilor in
domeniul azilului si al imigratiei. Teama de fluxul si prezenta masiva a cetatenilor
statelor terte, fie din motive economice, fie de persecutie, va conditiona intr-un
mod negativ natura masurilor luate printr-un anumit caracter restrictiv.2%

Statul, desi era constient de dificultatile intilnite In garantarea securitdtii
dorite intr-un mod individual, s-a aratat reticent in dotarea Comunititii cu
mijloacele necesare pentru a ajunge la o zond fara frontiere externe in conditii
adecvate de securitate. Aceastd dialectica intre actiunea la un nivel comunitar sau
statal, se va rezolva odata cu inceperea functionarii unei cooperari statale in afara
structurilor comunitare, in mod paradoxal, cu scopul de a atinge obiectivul UE

263 Sosvilla Rivero S. si Herce Jose A. Convergence in Social Protection Across EU
Countries. [on-line]. 2008. http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3761770. (citat
14.05.2009).

264 Ibidem.

265 Acest studiu se concentreaza in exclusivitate pe masurile adoptate in domeniul
imigratiilor fard a face referinta la politica comunitara privind azilul. Pentru o analiza aprofundata a
politicii Uniunii Europene in domeniul acordarii azilului a se consulta Bouteillet P. L’Europe et le
droit d’asile, La politique européenne et ses conséquences sur le pays d’Europe centrale, Paris :
Harmat, 2001. 412 p. p.125.
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privind o Europd fird frontiere.’®® Asa numita cooperare extracomunitari s-a
dezvoltat, in special, prin intermediul a doua forumuri: unul - de cooperare intre un
grup mai mic de state care actiona in calitate de avansator - ,,Cooperarea
Schengen” - si altul, care includea toate statele membre - ,,Cooperarea celor
Doisprezece”.

Recurgerea la mecanisme de cooperare interguvernamentale a functionat mai
mult de o decada, si anume de la Inceputul anilor optzeci pana la intrarea in vigoare
a Tratatului de la Maastricht din 1993, cand se institutionalizeaza Cooperarea celor
Doisprezece in cadrul celui de al Treilea Pilon.?®” Aceasta nu a impiedicat ca in
spatiul Schengen statele sa continue sa intensifice relatiile sale pana la momentul in
care in anul 1999, totalitatea asa numitei cooperari sa se finalizeze prin integrarea
in Uniunea Europeana.

Fara a lasa loc dubiilor, unul din progresele cele mai importante ale Tratatului
de la Amsterdam din 1997, a fost transferul intrebarilor ce tin de imigratie catre
pilonul comunitar, prin includerea unui nou Titlu (Titlul IV), numit ,,Vize, azil,
imigratia si alte politici relationate cu libera circulatie a persoanelor”, cu scopul de
a promova stabilirea unui Spatiu al Libertatii, Securitatii si Justitiei. 2%

Aparitia acestui Titlu nou presupune un salt calitativ de o importanta majora,
deoarece materiile care pana in prezent au fost doar obiectul de cooperare
interguvernamentald gratie apartenentei sale la cel de-al treilea Pilon, s-au
incorporat pentru prima datd in Pilonul comunitar impreuna cu toate consecintele
pe care le implica. 2%°

Din punct de vedere juridic si luand in consideratie situatia anterioara,
comunitarizarea acestor materii trebuie sa fie privita pozitiv:

e Pentru prima data, in acest domeniu va fi posibila adoptarea normelor de
drept privat - regulamente, directive si decizii?’® - capabile si asigure o armonizare
mai mare intre legislatia statelor membre, in cazul instrumentelor juridice aplicate

266 Obiectiv stabilit 1n articolul 8A din Actul Unic European din 1986, ulterior reluat in
articolul 7A din Tratatul de la Maastricht din 1992, actualul Articol 14 TCE in versiunea de la Nisa
din 2001.

267 Al Treilea Pilon al Uniunii Europene, cu caracter interguvernamental este reglementat
in Titulul VI din Trataul Uniunii Europene privind Cooperarea in Justitie si Afacerile Interne, al
carei articol K.1 reglementeaza unul din domeniile imigratiei. Pentru studiul aprofundat al evolutiei
cooperarii in domeniul imigratiei, a se consulta Niessen J. The European Unions Migration and
Asylum Policies. The Hague : Kluwer Law International, 1996. 174 p. p.3-23.

268 Boelles P. Introduction, Freedom, Security and Justice for all. in: Guild E. si Harlow
C. Implementing Amsterdam, Immigartion and Asylum in the EC Law, Oxford: Hart Publishing,
2001, 85 p. p.1-12.

269 Monar J. Legitimacy of EU action in justice and home affairs: an assessment in the
Light of the freedoms of the Treaty of Amsterdam. In: Bendoer M. Coping with flexibility and
legitimacy after Amsterdam, Maasctricht: European Institute of Public Administration, 1998. 691 p.
p.320.

270 Caracteristicile acestor instrumente juridice apar in articolul 249 TCE. Regulamentul
se caracterizeaza prin a fi o norma cu caracter general, obligatorie §i aplicabila direct in teritoriul
statelor membre, cu exceptia directivei care, pentru a implementa efectele sale, necesitd a fi
desfasurata prin intermediul unei norme nationale care ar realiza obiectivul sau.
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direct fatd de state, tinand cont de suprematia dreptului comunitar asupra dreptului
national.

e Mai mult decat atat, supunand normele privind imigratia procedurilor
comunitare, elaborarea si luarea deciziilor este transparenta, astfel, are loc
favorizarea controlului sau si monitorizarea de catre societatea civila.

e In afard de aceasta, statele membre inceteazd si mai fie protagonistele
definirii mijloacelor pentru adoptare, locul sau fiind ocupat de institutiile
comunitare, participarea carora legitimeaza actiunea Comunitatilor in intrebarile ce
tin de imigratie. Intr-o zona atat de sensibild precum cum sunt drepturile omului si
libertatile fundamentale este foarte remarcabil rolul Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene, care va exercita un control judiciar in aplicarea si
interpretarea uniforma a normelor din acest domeniu. 2’1

e In cele din urma, vorbind despre competenta exercitata de statele membre
si de Comunitate, principiul subsidiaritatii necesita sa determine situatiile in care
Comunitatea va putea actiona.?’

Cresterea 1n perioada anilor 1980 si 1990 a imigratiei in statele Europei
comunitare (momentul unei ,,politici de imigrare zero” din partea statelor care in
mod traditional au primit intotdeauna imigranti) a pus pe masa liderilor Comunitatii
Economice de atunci necesitatea de a proiecta o politica comuna ce va ajuta la
gestionarea intr-un mod ,,ordonat” a fluxurilor migratorii de provenientd din tarile
ce nu erau membre ale Comunitatii. Problema principala a eficientei acestei intentii
era cd Comunitatea ar fi trebuit sd detind nu doar competente economice, dar si
politice, care la acel moment nu existau.?”®

Pentru a trece peste aceste dificultati, statele membre ale Comunitatii
Economice Europene (CEE) au semnat in acest sens acorduri internationale, 1nsa
acestea nu erau comunitare. Acesta este cazul asa-numitului grup TREVI, sau
grupul Schengen. Scopul principal al acestor acorduri era controlul frontierelor,
combaterea terorismului international si al imigratiei ilegale, precum si prevenirea
fraudelor in cererile de azil.

Una din normele comune 1n aceste tratate pe care o vom numi ,,preliminarii”,
a fost tratamentul ,,defensiv” si ,,suspicios” al prezentei imigrantilor pe teritoriile
statelor semnatare. Intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht la data de 1
noiembrie 1990, cu implicatiile sale in materia stabilirii unei frontiere comune

271 Fenelly N., The Area of Freedom Security and Justice and the European Court of
Justice, International and Comparative Law Quarterly, 2000, vol.49, p.1-14.

272 A se consulta paragraful 2 al articolului 5 TCE care defineste respectivul principiu si
stabileste drept criterii conditia de a tine cont de atributiile de competente ale Comunitatii,
eficacitatea si cetdtenia, complementate prin dispozitiile continute in Protocolul privind Principiul
Subsidiaritatii si Proportionalitatii la Tratat.

273 Colectivul Alter-acion este constituit din dl. Emilio José Gomez Ciriano, Myriam
Gutiérrez Zornoza, Manuel Jesiis Maldonado Lozano si Ana Isabel Vazquez Caiiete, doctori in
stiintd si investigatori de la Universitatea din Castilla la Mancha (Scoala Universitara a Muncii
Sociale din Cuenca), a carei obiectiv fundamental este investigatia, formarea §i sensibilizarea in
spatiul migrational) [on-line] http://alteraccion-alteractivista.blogspot.com/ (citat 24.08.2009).
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europene si a liberei circulatii peste frontierele interne, impreund cu sporirea
fluxurilor migratorii indreptate spre Uniunea Europeana, a inceput din nou sa
scoatd 1n evidenta necesitatea implementarii unei politici comune.

Abia la sfirsitul anului 1999, prezenta finlandezilor la Congresul Uniunii
Europene a contribuit la reglementarea in cadrul Summit-ul de la Tampere a liniilor
generale, si in cele din urma a constituit baza elaborarii unei politici europene
comune In acest domeniu. Au fost stabilite patru linii principale de actiune, dintre
care trei se referau la: controlul frontierelor, politica comuna in domeniul vizelor,
lupta contra imigratiei ilegale si gestiunea fluxurilor migratorii, §i doar una din ele
se referea la integrarea imigrantilor in spatiul comunitar. Astfel, in textele tratatelor
Uniunii Europene isi face aparitia o politicd comuna privind imigratia.

Din mai 2000 pana in prezent, a avut loc o dezvoltare importanta a politicii
migratorii europene. Unele din principale linii ale acestei evolutiei au fost
urmatoarele:

o Legislatia dezvoltati in materia controlului frontierelor, gestiunea
fluxurilor si lupta impotriva imigratiei ilegale : In aceasti perioadi au fost
adoptate un sir de Directive, Regulamente si Rapoarte, printre cele mai relevante
putem mentiona: Directiva privind reantregirea familiei (Directiva 2003 / 86/CE a
Consiliului, din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reantregirea familiei),
Directiva privind imigratia ilegald (Directiva 2002/90/CE a Consiliului, din 28
noiembrie 2002 cu privire la intrarea, circulatia si sederea ilegald) sau cunoscuta
sub numele de ,,Directiva de rusine”, pe care multe state au promis s o aplice. 2’

e Extrateritorializarea politicii migratorii europene: Din ce in ce mai mult
se tine cont de tarile de origine si de tranzit ale imigrantilor pentru ca politica
migratorie sa aibd un efect mai mare. Aceastd “aliantd” se perfectioneaza prin
acordarea de ajutor dezvoltdrii sau stabilirii relatiilor privilegiate cu Uniunea
Europeana cu scopul ca aceste state sd colaboreze in procesul de prevenire a
fluxurilor de imigranti. Drept exemple pot fi citate: FRONTEX sau consecintele
acordurilor RABIT.

o Miza pe o imigratie de scurtid duratd: care ar permite intoarecrea in
statele sale de origine in caz de crizd economica.

e Miza pe o imigratie foarte calificatd.

e Intentii timide in materia integrarii imigrantilor care deja se gdsesc pe
teritoriul Uniunii: (de exemplu cele 11 puncte in materia integrarii sau rapoartele
privind imigratia, integrarea si angajarea in campul muncii).

e Potrivit Domnului Franco Frattini, toate acestea sunt intr-o Europa care
deja are mai mult de 20 milioane de imigranti proveniti din tari terte, si la sigur va
mai avea alte 20 milioane in urmatorii 20 de ani. Din cei 20 milioane de imigranti
care In prezent se afla pe teritoriul Uniunii Europene, o parte (cea care are ca

274 Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile si normele
comune in statele membre pentru redntoarcerea cetatenilor statelor terte care se gasesc ilegal pe
teritoriul acesteia.
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destinatie Germania, Franta sau Suedia) sunt consecinta reantregirii familiilor, in
timp ce cealaltd parte, care cuprinde un numar mult mai mare, soseste in tari
precum Spania, Italia, Irlanda sau Portugalia, si are mai mult un caracter ce tine de
prestarea serviciilor.

Specificul politicii migratorii al Uniunii Europene trezeste o serie de intrebari
daca nu tinem cont de anumite referinte istorice. Acestea sunt:

e Esecul in implementarea efectiva a proiectului Constitutiei Europene si a
deciziei adoptate la Consiliul European in iunie 2007 de a reforma Tratatul privind
Uniunea Europeana inainte de luna mai 2009. Acest lucru este important, deoarece
noul text stabileste procedura de co-decizie intre Comisie, Consiliu si Parlamentul
European, unde Parlamentului ii rvine un rol deosebit la capitolul politicii In
domeniul migratiei, insa, irlandezul ,,nu” in cadrul referendumului vizavi de noul
text modificat stopeaza dezvoltarea noului text constitutional.

e Strategia de la Lisabona, care sapte ani dupa promulgarea sa continud sa
fie in vigoare, iar obiectivele careia continud sd stea la baza tuturor politicilor
Uniunii Europene si, in special, a politicii privind angajarea in campul muncii,
unde imigrantii joaca un rol deosebit, ar fi trebuit sa acopere cererea existenta in
trei spatii fundamentale:

1) sectoare de inalta calificare;

2) sectoare de servicii personale care au drept obiectiv prestarea atentiei
persoanelor 1n varsta si celor dependente;

3) sectoare necalificate sau slab calificate de productie. De asemenea,
Strategia de la Lisabona trateaza un nou concept privind ocuparea fortei de munca,
si anume cel al ,,flexisecuritatii” (flexibilitate si securitate).?”

e Cresterea intr-o perioada destul de scurta a numarului statelor membre ale
Uniunii Europene de la 15 la 27 si constatarea faptului ca imigrantii proveniti din
aceste state trebuie sa fie tratati Intr-un mod diferit de cei din statele terte (insa, in
acelasi timp, acestia nu vor putea fi tratati la fel ca si cetatenii ,,vechilor” state
membre). In afard de aceasta, acesti membri noi, la momentul actual se transforma
intr-o frontiera exterioard a Uniunii Europene si, prin urmare, sunt receptori ai
noilor fluxuri de imigranti.

e Revoltele care au avut loc in suburbiile Parisului in toamna anului 2005,
situatia de la frontiera de sud a Uniunii Europene (Ceuta si Melilla, Lampedusa,
Malta, Insulele Canare), au impus statele membre sa intensifice cooperarea in
domeniul politicii migratorii de control la frontiere dintr-o perspectiva mai globala.

La capitolul ce tine de politica europeana in domeniul migratiei existd unele
aspecte pozitive precum sunt urmatoarele:

1) De cativa ani in urma a inceput a fi recunoscut faptul ca politica
migrationald trebuie si fie planificata intr-o forma clara. In unele texte ale UE au
fost introdusi termeni precum ,.coerenta politicilor comunitare” (de exemplu,
politica agricold comuna nu poate fi considerata in afara politicilor de dezvoltare a
tarilor terte). Astfel, incep a fi luate in considerare obiectivele de dezvoltare ale

275 lbidem.
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mileniului in cadrul politicilor de cooperare (desi sunt mai mult ca intentii decat
actiuni sau rezultate).

2) Un efort semnificativ este depus in vederea definirii unor principii de baza
ale integrarii, care servesc drept ghid pentru statele membre in procesul de
implementare a politicilor proprii (politicile de integrare sunt parte a competentelor
statelor membre). Au fost Inregistrate progrese in stabilirea punctelor de contacte
nationale privind integrarea si, de asemenea, in inregistrarea documentelor de lucru
privind integrarea persoanelor din cercul de actori politici, sociali si academicieni.
Astfel, a avut loc procesul de legiferare in domenii sensibile, precum sunt
reantregirea familiei sau statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti
permanenti.

3) Apar forme imaginare de gestionare a migratiei fortei de munca, asa cum
este noul concept al migratiei circulare, definit ca o forma a migratiei care este
administratd intr-un mod care permite un anumit grad de mobilitate legala in
ambele directii: a cetatenilor statelor terte stabiliti in UE sau a rezidentilor statelor
terte care vin pentru a munci, sau a studia in spatiul UE pe perioade de timp
temporare, cu intoarcerea obligatorie in tara sa de origine la sfarsitul sejurului.?’®

Fara indoiala, politica migrationald eclipseazd de departe, si este o politica
bazata intr-un mod foarte explicit pe controlul fluxurilor si a frontierelor, in acelasi
timp, ea nu poate decat si puna semne de intrebare pe unele elemente din motivul
»amenintarii” drepturilor omului.

Printre aceste elemente putem mentiona urmatoarele:

In domeniul politicii ocuparii fortei de munca. La data de 13 septembrie
2007, comisarul Franco Frattini a invocat necesitatea Uniunii Europene de a atrage
fortd de munca calificatd, din motivul ca mul{i din cei veniti erau putin calificati,
astfel punand UE intr-o pozitie mai inferioara comparativ cu regiunile cum sunt
SUA sau Asia, care detineau in mare parte fortd de munca calificatd si ieftina.
Acest lucru afecta realizarea obiectivelor strategiei de la Lisabona, care pretindea
sa transforme Europa in zona cea mai puternica din lume catre anul 2010.

Aceasta abordare nu pare a fi deloc inocentd si presupune ca atunci cand in
Uniunea Europeana se vorbeste despre angajarea muncitorilor cu o calificare inalta
(resortisanti din tarile in curs de dezvoltare), in procesul de angajare se t{ine mai
mult cont de interesele tarilor UE decat de cele ale tarilor din care provin acestia,
motivul fiind riscul evident al exodului de profesionisti.

Cu siguranta, Uniunea Europeana a inventat termenul de ,,recrutare etica” si
are un discurs impecabil vizavi de pietele de munci ale statelor de origine. Insi, nu
mai putin cert este faptul ca in contextul globalizarii in care ne aflam la momentul
de fata, pietele de munca ale statelor in curs de dezvoltare sunt conditionate si
concepute de interesele tarilor dezvoltate, iar din cauza lipsei de stabilitate, statele
sudice sunt printre cele mai vulnerabile.

276 Raport prezentat de Colectivul Alter-Acion in cadrul conferintei cu genericul ,,La
Migracion es un problema global”, Cuenca (Spania), septembrie 2008.
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In domeniul integrdrii. Comisarul Frattini a declarat ci imigrantii reprezinti
o parte esentiald a Strategiei de Competitivitate a Uniunii Europene, iar intregul sau
potential ar putea fi exploatat pe deplin daca li s-ar fi dat imigrantilor oportunitatea
de a se integra in societatile gazda si economiile acestora. Astfel, din punctul de
unui stat a devenit o prioritate majora si o componenta cheie a politicii europene de
imigrare. In acest sens, se propune integrarea imigrantiilor doar luand in
considerare factorul ce tine de angajarile in campul muncii.?’’

In domeniul politicilor de control: politicile de control ale fluxurilor si lupta
impotriva imigratiei ilegale sunt foarte discutabile si represive. Cateva exemple
care atesta acest fapt sunt:

e Uniunea Europeanad blindeaza frontiercle sale din ce in ce mai mult.
Instrumentele sale sunt: FRONTEX, RABIT, OIM, VIS si reteaua europeanad de
patrulare sau sistemul de supraveghere a frontierelor externe ale UE. In vard anului
2007, o misiune de experti din partea FRONTEX a caldtorit in Libia pentru a
consulta fortificatiile din Africa de Nord in calitatea lor de punct de tranzit al
imigrantilor, in timp ce RABIT detinea prima sa misiune in Portugalia, iar mai
tarziu in Romania si Bulgaria. Misiunea sa era de a aresta persoanele care intentau
si intre pe teritoriul Uniunii Europene.?’

e Intre Uniunea Europeani si tarile de origine ale emigrantilor au loc un sir
de reuniuni (in special in Africa) cu scopul de a transmite in mod distinct care va fi
politica Uniunii Europene privind procesul de imigrare din aceste tari sau de tranzit
prin Africa. Ideea este de a propune initiative de dezvoltare In schimbul unei
implicatii active din partea acestor tari in gestionarea frontierelor si combaterea
imigratiei ilegale. Pe teritoriul continentului african, ministrii din Intreaga Uniune
Europeand, precum si din toatd Africa au avut o intdlnire oficiald la Tripoli in
noiembrie 2006, in cadrul unei conferinte privind migratia si dezvoltarea, In timp
ce in iulie 2006, o alta conferinta regionald a avut loc la Rabat privind migratia si
dezvoltarea, care a reunit circa 60 de tiri de origine, tranzit si destinatie.?’®

Au fost create initiative absolut eurocentrice din punctul de vedere al
interesului acestora, printre acestea putem mentiona cunoscutele ,,pachete de
mobilitate” intre UE si anumite tari care s-au angajat sa coopereze in mod activ cu
UE in gestiunea fluxurilor de migranti, inclusiv prin intermediul luptei contra
migratiei ilegale, fiind cointeresati in obtinerea pentru cetatenii sdi a accesului mai
liber la teritoriul UE. Parteneriatele pentru mobilitate intotdeauna tin cont de
nivelul actual al relatiilor Uniunii Europene cu statul terf afectat de acest fenomen,
la fel intotdeauna se adapteazd la particularitatile fiecarui stat tert afectat, la
ambitiile statului in cauzd precum si ale UE. Totodatd, se adapteazd la nivelul
angajamentelor pe care statul tert este predispus sa si le asume actiondnd impotriva

277 Ibidem.
278 Ibidem.
279 lbidem.
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imigratiei ilegale si facilitarii reintegrarii repatriatilor, si inclusiv eforturile depuse
pentru a oferi repatriatilor oportunititi de a se angaja in cAmpul muncii. 2

Recent a fost adoptatd cunoscuta ,,directiva de razbunare”: care accelereaza
metodele de expulzare (reantoarcere) a imigrantilor ilegali, unde persistd anumite
neclaritati si dubii vizavi de procedurile de retinere a imigrantilor in centrele de
internare a strdinilor pana la momentul expulzarii acestora asa cum au facut-0
numeroase organizatii. 28

In ultimii ani, se observd un interes deosebit fata de studiul fluxurilor
transferurilor banesti, evolutia acestora, factorii determinanti si efectele acestora
asupra tarilor de origine si de destinatie a migrantilor, si, in special, analiza
impactului remitentelor asupra structurii economice si dezvoltarii economice a
tarilor in curs de dezvoltare.?®

In anul 2008, lucratorii migranti au trimis mai mult de 301 miliarde de dolari
(212 miliarde de euro) familiilor sale din tarile in curs de dezvoltare, suma de
aproape o treime mai mare decat estimarile publicate anterior, in conformitate cu
cercetarile prezentate mai inainte.
Urmare studiului realizat de catre Fondul International pentru Dezvoltarea
Agriculturii (IFAD) si Banca Interamericana de Dezvoltare (BID), s-a constatat ca
suma de 207 miliarde de dolari de remitente calculate de catre Banca Mondiala in
anul 2008, ar putea fi mai mare daca ar fi fost inclusi banii trimisi prin cai
neoficiale. Studiul respectiv reprezintd o prima incercare de a estima pe deplin
remitentele trimise prin canale neoficiale, in special, acele inregistrate de catre
bincile centrale. 28

Cercetdrile aratd cd economiile unor tdri §i regiuni mai sarace, in special din
Africa sub-sahariana si din Asia, se afla intr-o situatie cu mult mai dependenta fata
de remitentele trimise de peste hotare decat se credea anterior. ,,Sumele banesti
transferate in zonele in cauza reprezinta o salvare pentru economiile cu probleme”,
a declarat Lennart Bage, presedintele IFAD. in afari de utilizarea sumelor oficial
inregistrate de catre bancile centrale, cercetatorii de la IFAD si BID au recurs la un
sondaj de opinii privind cheltuielile domestice si investigatiile academice, si la
inregistrarile oficiale ale bancilor si ale agentiilor de transferuri bianesti.?3

Liberalizarea economicd si sporirea migratiei transfrontaliere a declansat o
sporire a fluxurilor de remitente in ultimele doud decenii, fluxuri cétre tarile in curs

280 Sjaastad L.A. The costs and returns of Human Migration. in: The Journal of Political
Economy. 2007, p.80-84.

281 Ghosh B. Las remesas de migrantes y el desarrollo: mitos, retérica y realidades,
Organizacién Internacional para las Migraciones, Proceso de la Haya sobre Refugiados y Migracion
- THP. [on-line]. 2006, http://www.iom.int (citat 01.10.2009).

282 Brown S. Can remittances spur development? A critical survery?, In: International
Studies Review. 2006, nr. 8, p.65.

283 Salinas de Frias A. Inmigracion e integracion, Aspectos sociales y legales. Madrid:
Sequitur, 2008. 194 p.  p.111.

284 Studiul realizat de catre Fondul Natiunilor Unite pentru Dezvoltarea Agricold si de
Banca Interamericand de Dezvoltare a calculat la fel si sumele transferate prin intermediul canalelor
neoficiale.
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de dezvoltare ce au depasit cu 18 400 miliarde de dolari nivelul din anul 1980. Cu
toate acestea, o parte din aceastd crestere reflectd faptul ca bancile centrale ale
multor tari au ajustat modul de colectare a datelor privind transferurile. O
cunoastere mai aprofundatd a dimensiunii fluxurilor de remitenfe a ajutat
autoritatile sd acorde o atentie mai mare problemei in cauzd si a incurajat
politicienii sa elimine restrictiile care impiedicau trimiterea banilor in alte tari.

Astfel, din cauza concurentei, institutiile financiare implicate in transferurile
bianesti au inceput sa scada taxele pentru realizarea acestor proceduri. In America
Latina, de exemplu, unde bancile centrale au reusit sa obtinad un succes foarte mare
in privinta evaluarii dimensiunilor reale ale pietei remitentelor, concurenta dintre
bancile si companiile de transferuri banesti precum Western Union si MoneyGram,
avand o intensitate foarte mare, a condus la scaderea comisioanelor aproximativ cu
doua treimi, ajungand la aproximativ 5% 1n ultimii sapte ani.

Raportul in cauza sugereaza ideea ca un proces similar ar putea avea loc si in
Africa, unde taxele pentru transferurile banesti sunt mult mai inalte, de aproximativ
10%. Intr-o oarecare masura, aceasta se datoreaza faptului ca afacerile oficiale sunt
dominate de catre una sau doud banci §i majoritatea remitentelor sunt trimise prin
canale neoficiale.

Potrivit raportului, remitentele tarilor din Africa sub-sahariana au depasit 20
miliarde de dolari, suma de doud ori mai mare decat 9 300 miliarde de dolari ce a
fost estimatd de catre Banca Mondiala. Remitentele din Orientul Mijlociu, unde
retelele neoficiale cunoscute sub denumirea de hawaladars la fel au un rol foarte
important in afacerea in cauza. Acelasi lucru se petrece si la Nordul Africii, unde
potrivit raportului, suma se ridica pana la 34 700 miliarde de dolari comparativ cu
estimarea realizata de catre Banca Mondiala care este de 25 100 miliarde de dolari.

Raportul indica ca remitentele au tendinta de a fi calculate incorect in zonele
rurale, unde sucursalele bancare sunt mai putine si situate la distante mari una de
alta, ceea ce duce la predominarea canalelor neoficiale in transferurile banesti.
Argumentand ca tarile europene precum Italia, Spania si Portugalia in mare parte
datoreaza dezvoltarea sa bancilor rurale si cooperativelor de credit stabilite dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial pentru a primi banii pe care migrantii ii trimiteau
acasa. DI Lennart Bage afirma ca potentialul de a promova dezvoltarea pe care o au
aceste fluxuri de resurse este enorm.®

In cadrul Conferinte Internationale intitulate ,, Europenizarea” progresivd a
domeniilor imigrarii, justitiei si securitatii interne, reprezentantul Ministerului
imigrarii, integrarii, identitatii nationale si dezvoltarii solidare a Republicii
Franceze, dl Marc Cabane, s-a expus pe marginea controlului la frontierele
Schengen si a politicii migrationale a Uniunii Eurpene. In opinia sa, inliturarea
controalelor la frontierele interne si controlul la frontierele Schengen constituie o

285 Lapper R. Las remesas, soporte de los paises en desarrollo, in: El Universal, [on-line].
Washington, 18 octombrie 2007. http://www.el-universal.com.mx/finanzas/60678.html  (citat
07.06.2009).
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consecinta a principiului de libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeana si
anume?se;

¢ O politicd omogena a vizelor de scurtd sedere

Un cod european al vizelor care prevede vinietele comune:

- Elemente de continut omogene;

- O atentie sporita pentru securizare, dezvoltarea biometriei cu toate
consecintele sale (costurile suportate de tara care o acorda).

e O politica armonizata de acordare (intelegerea intre autoritatile consulare
ale statelor membre) in interiorul unui stat tert:

- Definitia comuna data tarilor supuse obligatoriu vizelor sau nu.

¢ Consecinte juridice omogene
Pentru cetatenii strdini ce nu sunt obligati sa aiba viza;
Posibilitatea de a circula timp de 3 luni intr-un interval de 6 luni;
Libera circulatie cu conditia respectarii conditiilor de intrare, a resurselor,

etc.

In ce priveste politica de migratie in Uniunea Eurpeani: dreptul de sejur
admis, intoarcerea fortata si azilul intdlnim o mare diversitate de situatii in
Europa®®’.

e Cazuri diferite de migratii (Franta, tara cu o lunga traditie in materie de
imigrare ca urmare a scaderii demografice din sec.19);

e Solutii juridice omogene de obtinere a cetateniei;
ius sangvinis/dreptul stramosesc in Germania;
ius soli/dreptul pamantului sau pamantean in Franta;

Situatii economice contrastante;
Lipsa diferentiata a fortei de munca,;
Principii juridice diferite privind aplicarea dreptului cetatenilor strdini;

- Locul administratiei;

- Locul judecatorului;

Toate astea au pus limite serioase Uniunii Europene in posibilitatea de a se
implica in aceste politici.

Deci, migratiile internationale constituie unul dintre cei mai puternici factori
de schimb economic si social de-a lungul istoriei si, dupa cum a fost definit, este
mecanismul cel mai important de redistribuire a bogatiei in randul populatiei lumii.

ege e

globalizarea economiilor a favorizat nivelul prosperitatii materiale fara precedente.

3.3. Impactul fenomenului migratiei asupra economiei nationale a
statelor gazda

Globalizarea economiei este strans legati de migratiile moderne. Infiintarea
coloniilor europene 1n intreaga lume, incepand cu secolul al XVI-lea a contribuit la

286 Cabane M., Conferinta Internationala: ,,Europenizarea” progresivd a domeniilor
imigrarii, justitiei §i securitétii interne, Chisinau, 6 aprilie 2010, p. 8-9.
287 Ibidem. p. 10-11.
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stabilirea unui numar mare de emigranti europeni in toate colturile lumii, fapt ce
printre altele a raspandit limbile europene in SUA, Africa, Oceania si unele parti
ale Asiei.®® In timpul industrializarii europene (1800-1930), excedentul de
populatie a fost rezolvat de catre al doilea val mare de emigranti europeni, insa de
data aceasta pana in SUA si Australia. Procesul contemporan de globalizare, care a
inceput dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, si consolidat dupa prabusirea
Uniunii Sovietice, a instituit un sistem global de libera circulatie a capitalurilor,
bunurilor si persoanelor. Globalizarea a condus la trei procese principale ale
migratiei:

e directori si intreprinzatori din si spre toate colturile lumii;

e exod de profesionisti”, artisti si sportivi din tarile mai sarace spre cele
mai dezvoltate;

e muncitori necalificati din tarile sarace pentru a fi angajati la locuri de
munca considerate nesolicitate de populatia bastinasa din tarile bogate (servicii de
colectare a gunoiului, servicii domesctice, constructii, servicii alimentare, etc).?8°

In mod simultan, fluxurile de capital la nivel mondial si efectul imediat al
acestora asupra credrii si a anularii locurilor de munca, in conformitate cu intrarea
sau iesirea din anumite tari, promoveaza intr-o maniera naturald un flux de angajari
in functie de capital. Acest flux de angajari, exprimat prin intermediul migratiilor
internationale, sporeste gratie inegalitatilor sociale considerabile, generate in
cadrul procesului de globalizare.?® Astfel, globalizarea a contribuit la circularea
vicioasa a capitalului, sardciei si emigratiei fortate, restrictiile privind imigratiile
fiind incurajate din ce in ce mai mult de citre statele bogate.?*

In continuare vom examina unele date (anexa nr. 7, Fig. 3.3.) privind numarul
de migranti in tarile selectate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica cu scopul de a evidentia atat procesul ilegal al diferitor fluxuri precum
si existenta stimularilor pentru deplasirile internationale ale muncitorilor.2%?

Dacd nu vom evidenfia cele mai importante migcari migratorii care s-au
produs in mijlocul secolului al XIX-lea si dupa al ll-lea razboi mondial, cand
exodul transoceanic era calculat in milioane de persoane, am putea spune ca astazi
acestea au ajuns la dimensiuni enorme. In tabelul mentionat mai sus sunt prezentate
intrarile imigrantilor in diferite state ale OCDE in perioada 1996-2006. Conform
datelor respective, dacd ne vom baza pe numarul de migranti ai statelor selectate,

288 George P. Geografia de la poblacion. Barcelona: OICOS-TAU, 1999. 460 p.
p.163.

289 Kiser V. Estudios de demografia. Buenos Aires: Milbank Memorial Fund, 2000. 535
p. p.128.

290 Breese G. La urbanizacion en los paises de desarrollo reciente. México: UTEHA,
2001. 320 p. p.54.

291 Al lll-lea Colocviu International de Geocritica, ,,Migracion y cambio social”,
Barcelona: Scripta Nova, in: Revista electronicd de geografie si stiinte sociale. Catalufia:
Universidad de Barcelona, nr. 94, 1 august 2001.

292 OCDE. Enquéte sur la population active (PIE): Taux et niveau de chdmage harmonisés
[on-line]. 21 decembrie 2008.
http://stats.oecd.org/Index.aspx?QueryName=251&QueryType=View&Lang=fr (citat 07.07.2009).
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am putea stabili care este potentialul statului receptor al persoanelor ce parasesc
tara sa de origine din motive economice. In special, se evidentiazi cazul
Germaniei, care in perioada examinatd a ajuns la un numar maxim de intrari in
anul 1996 si anume de 707 954, si un numéar minim de intrari in anul 2006.2%

In SUA si Spania a fost inregistrat un numar considerabil de intriri, la fel ca
si in Canada, Australia, Marea Britanie, Italia, Japonia, Elvetia si Turcia. Alte state
precum Belgia, Austria, Irlanda, Olanda, Suedia mentineau un numadr constant.
Exista si alte aspecte care meritd a fi comentate, precum importanta imigrangilor in
procesul evolutiv al demografiei in anumite domenii.

Impactul economic al migratiei provoaca destul de putine controverse in
cazul in care este vorba despre efectele acesteia asupra tarilor de origine. Aceasta
tendinta este interesantd pentru cd nu este clar daca emigratia genereazd doar efecte
pozitive pentru tarile de origine, tindnd cont de faptul ca iesirea persoanelor din
tara de multe ori prezinti o scidere a problemelor sociale din tara.?%

Dezbaterile privind repercusiunile economice ale migratiei sunt o tema
aprinsd care genereaza controverse in diferite sectoare. Multe grupuri utilizeaza
argumente relationate cu acest subiect pentru a justifica masurile de stimulare sau
controlul fluxurilor migrationale.

De exemplu zonele predispuse pentru imigratie, stabilesc ca statele ar trebui
sd promoveze imigratia dacd aceasta contribuie la cresterea productivitatii si a
indicelui pozitiv in dezvoltarea economici a statelor. In acelasi timp, exista grupuri
contra emigratiei care citeaza repercusiunile economice drept un argument pentru
reducerea migratiei. Ei sustin c¢d imigratia are efecte negative asupra economiei §i,
prin urmare, este necesard restrictionarea acesteia. Argumentul cel mai frecvent
utilizat de aceste grupuri este ca imigratia genereazad somaj, salarii mici si efecte
negative asupra productivitatii statului.

Aceste sectoare si-au exprimat ingrijorarea, in special, in timpul ciclurilor
negative caracterizate prin criza economici. In mod similar, in tirile de origine,
existd neantelegeri intre diverse grupuri asupra efectului pozitiv sau negativ pe care
il produce emigratia fatd de economia statului. Grupurile care agreaza emigrarea
evidentiaza importanta remitentelor trimise de catre emigranti, in timp ce grupurile
contra emigratiei accentueaza faptul ca acest proces lipseste tara de origine de
persoanele calificate, astfel generand o dependenta economica. Problema efectelor
economice ale migratiei este destul de controversatd deoarece multe grupuri o
utilizeaza drept scut pentru a promova viziunea sa particulara vizavi de aceasta si
pentru cd, atat in tarile de origine cét si In tarile gazda nu existd studii privind
repercusiunile economice ale migratiei. La fel ca si grupurile sau partidele pro sau
contra migratiei, economistii, politologii si sociologii dedicati studiului acestei
probleme Tmpartasesc idei destul de diferite referitor la acest capitol. Pe de alta

293 Arango J. Las estadisticas sobre las migraciones internacionales: mas preguntas que
respuestas. In: Revista Fuentes Estadisticas, 2008. nr. 69. p. 17.

294 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Consecuencias economicas de la
migracion [on-line].  http://www.revistafuturos.info/futuros_11/migracion_econ.htm  (citat
26.01.2009).
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parte, a explica consecintele economice ale migratiei este o sarcind extrem de
dificila, avand in vedere complexitatea economiei de astdzi, caracterizata printr-un
nivel inalt de interconectate, interdependenta si nivele sofisticate ale tehnologiilor
noi. In cazul in care acest fapt nu ar fi fost suficient, cercetiri de acest tip sunt
realizate cu mari dificultati din cauza lipsei de informatii adecvate care permit
realizarea investigatiilor ce contribuie la acumularea dovezilor incontestabile
asupra efectelor migratiei fatd de economie. Un alt punct slab al cercetarilor in
acest domeniu este faptul ca in mare parte acestea au fost efectuate in statele
dezvoltate, pe cand in tarile gazda slab dezvoltate nu existd suficientd informatie
privind consecintele imigratiei.?®®

Tinand cont de importanta temei respective fatd de drepturile umane ale
muncitorilor migranti i a familiilor acestora, in urmatoarea sectiune a lucrarii date,
intr-o maniera foarte succinta va fi examinatd opinia specialistilor in literatura de
specialitate cu privire la consecintele economice ale migratiei.

In ceea ce priveste tarile gazdd, apar discutii aprinse vizavi de impactul
migratiei, acestea sunt prezentate sub trei aspecte: a) salariile si locurile de munca,
b) sistemul de securitate sociald, si in cele din urma c) dezvoltarea economica. In
ceea ce priveste tarile de origine, se vor analiza doua aspecte: a) efectul
remitentelor, si b) exodul capitalului uman.%

Efectul economic al migratiei asupra tarilor gazda

a) Salariile si locurile de munca

Fara indoiald, unul dintre argumentele privind efectele economice ale
migratiei este ca acestea afecteaza negativ numarul de angajiri i remunerdri a
salariatilor in tarile gazda. Logica acestui argument este urmatoarea: la momentul
imigrarii intr-o oarecare tard, muncitorii migran{i devin concurenti directi ai
muncitorilor locali. Deoarece muncitorii migranti sunt nevoiti de multe ori sa
accepte conditii de munca inferioare, cum ar fi salarii mici, imposibilitatea de
afiliere la securitatea sociald si sindicate, angajatorii 1i prefera pe ei deoarece acest
fapt le permite sa-si reduca cheltuielile operationale, astfel obtinand profituri mai
mari. in termeni practici, aceasta contribuie la faptul ci muncitorii migranti, intr-0
oarecare masurd, participa la migrarea muncitorilor din tarile gazda si astfel
contribuie la cresterea somajului si afecteaza negativ nivelul salariilor pietei fortei
de munca, provocand simultan somajul i coborand nivelul remunerérilor pe piata
tarii gazda. In acest sens, migratia este deosebit de daunitoare in timpul
dezaccelerarii economice.

Cercetatori din diferite tari au studiat acest subiect pentru a confirma
valabilitatea argumentului prezentat mai sus. In acest sens, majoritatea cercetirilor

295 Simon J. On the Economic Consequences of Immigration: Lessons from Immigration
Policies. In: Economic Aspects of International Migration de Giersch Herbert. Berlin: Springer-
Verlag, 1994, 520 p. p. 223.

296 Tapinson G. The Macroeconomic Impact of Immigration: Review of the Literature
Published Since the Midl 1970s. in: Trends in International Migration. Paris: OECD, 1993. 346 p.
p. 157-177.
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constatd cd, din punct de vedere macroeconomic, impactul migratiei asupra
angajarilor si a remunerarilor pe piata fortei de munca este destul de mic. Dupa
revizuirea mai multor cercetdri realizate in Europa, SUA, Canada si Australia,
OCDE a concluzionat ca, la nivel macroeconomic, sosirea lucratorilor migranti are
efecte atat negative, cat si pozitive asupra nivelului de angajare in campul muncii a
remuneririi muncitorilor locali. 2%’

Desi este evident cd in termeni macroeconomici impactul imigratiei asupra
piatei fortei de munca si remunerarile tarilor gazda sunt slabe, multi autori recunosc
ca emigratia poate avea o influentd negativa asupra salariilor si numarului
angajarilor in anumite sectoare sau industrii specifice.?%®

Este foarte important de a specifica ca cercetarile stabilesc necesitatea de a
explica de ce prezenta muncitorilor migranti nu influeneteaza 1intr-un mod
semnificativ salarizarea si rata somajului la nivel macroeconomic. Pentru aceasta
este necesar a aborda anumite aspecte:

in primul rand, rata somajului si nivelul de salarizare sunt mai degraba
legate de ciclurile economice si de structura economiei decdt de numarul de
persoane sau densitatea populatiei.?®®
in al doilea rand, argumentele care indici ca imigratia are efecte negative asupra
angajarilor si salariilor sunt bazate pe afirmatia ca muncitorii nationali si cei straini
sunt substituibili (considerandu-se ca un strain realizeaza acelasi lucru ca si un
national) si ne-complementari (considerandu-se ca strainii ocupa locurile de munca
care nu sunt ocupate de localnici).3%°

in al treilea rand, imigrantii nu doar ocupa locurile de munci, dar le si
creeaza. Pe de o parte prezenta acestor persoane contribuie la cresterea nivelului
consumului bunurilor si a serviciilor, prin urmare, generand locuri de munca. in
acest sens, alaturi de comunitatile de migranti se creeaza o retea vasta de servicii
care utilizeazd atat forta de muncd a cetdfenilor statului gazda, cat si cea a
strainilor.30

in al patrulea rand, prin asumarea anumitor treburi casnice, in special de
ingrijire a copiilor, muncitorii migran{i pot ajuta indirect muncitorii locali sd fie
incorporati n campul muncii. Cu alte cuvinte, prezenta lucratorilor migranti care
sunt angajati in aceste activitati, elibereaza in acest mod forta de munca locala, in
special a femeilor calificate, care in caz contrar nu ar fi putut sa fie angajate in
campul muncii.3%?

in al cincilea rand, prezenta muncitorilor migranti dispusi si accepte
salariile mici ajutd la mentinerea anumitor companii locale care ar fi trebuit sa

297 Ibidem. TAPINOS, p. 161.

298 Stalker P. Workers Without Frontiers: The Impact of Globalization on International
Migration. Boulder. New York: Lynne Rienner Publishers, 2000. 260 p.  p. 84-90.

299 Sassen S. The Mobility of Labour and Capital. Cambridge: Cambridge University
Press, 1998. 158 p. p. 91.

300 Ibidem. SIMON, J. (1994), p. 229.

301 Ibidem. SIMON, p. 230-33.

302 Ibidem. STALKER, (2001), p. 75-77.
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investeasca in tehnologii pentru a mentine liniile de productie ale concurentilor.
Gratie prezentei muncitorilor migrangi, aceste companii nu necesita sa investeasca
in tehnologii moderne, mentinandu-si veniturile. In acest mod in aceste companii
nu se pierd locurile de munca detinute de catre muncitorii locali care obtin
posibilitatea de a detine un loc de munci inalt calificat.3%

b) Efectul imigratiei asupra sistemelor de securitate sociald

Un alt argument invocat de obicei cu privire la impactul economic al
imigratiei este efectul negativ pe care prezenta imigrantilor o are asupra sistemelor
sociale sau de asistenta sociala din tarile gazda. Argumentul este simplu: sosirea
masiva a imigrantilor si a familiilor lor, mul{i dintre care solicitd beneficii pentru
sanatate si Tnvatamant (pentru copiii sai), supraancarca costurile sistemului social si
genereaza un dezechilibru in conturile fiscale. Aceasta situatie are efecte negative
asupra economiei tarii gazda.

Studiul efectuat de catre OCDE, citat mai sus, indicd ca nu existd dovezi
concludente cu privire la incidenta prezentei imigrantilor in sistemul de asistentd
sociald a statelor gazdi.®** Alte cercetiri, semnaleazi ci imigrantii, in special cei
care sunt incadrati in campul muncii, reprezinta un beneficiu pentru societate
deoarece contribuie la sistemul social al statului gazda. In SUA, de exemplu, un
studiu recent al Academiei Nationale de Stiinte a concluzionat ca, desi la inceputul
anului imigrantii contribuie la cresterea costurilor sistemului de asistentd sociala, in
special in invatamant, pe termen lung (20 de ani) aceste persoane devin
contribuabili puri datoritd platii taxelor. Cu alte cuvinte, prin plata impozitelor
imigrantii aduc o contributie mai mare decat ceea ce cheltuie fata de sistemul social
sau de asistenta sociald a tarii gazda.>®

In ceea ce priveste motivele care explici de ce imigrantii contribuie la
sistemul social al tarilor gazda, dl. Simon explica ca imigrantii care se infiltreaza pe
piata muncii sunt in mare parte tineri sandtosi si sunt la o varstd productiva. De
aceea nu au nevoie sd utilizeze beneficiile propuse de sistemul social, in special,
privind sanatatea si pensiile, care de fapt sunt cele mai scumpe. Chiar daca multi
imigranti au familii, si, utilizeaza resursele statului destinate invatamantului si
sanatatii copiilor lor, totusi, o mare parte sosesc singuri si, nu au nevoie de aceste
servicii. Acest lucru ii transforma in puri contribuabili. D1 Simon, de asemenea,
sustine cd copii imigrantilor ndscuti pe teritoriul tarii gazda nu ar trebui sa fie
considerati drept solicitanti ai serviciilor respective deoarece o mare parte din ei va
intoarce beneficiile primite in Invatdmant §i sandtate prin intermediul platii
impozitelor in timpul vietii lor profesionale.3%

303 Ibid., p., 73-5.

304 Ibidem. TAPINOS, p. 170.

305 Smith J. si Edmonton G. The New Americans: Economic, Demographic, and Fiscal
Effects of Immigration. New York: National Academy Press, 1997. 416 p. p.333.

306 Acest autor subliniaza ca fara indoiald beneficiile aduse de catre imigranti sistemului
de bunéstare s-ar anula in cazul in care s-ar privatiza sectoarele sanatatii i sistemele de pensii. A se
vedea in Simon J. (1994). p. 233-241.
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¢) Imigratia §i dezvoltarea economicd

Discutia privind impactul imigratiei fatd de dezvoltarea tarilor gazda
genereazd mult mai putine controverse decit punctele mentionate anterior. In
general, existd un oarecare consens precum ca migratia genereaza un efect pozitiv
asupra dezvoltarii economice a tarilor gazda. Studiile in privinta migratiei bazate
pe evenimente si date istorice consolideaza aceastd idee. Demografii, istoricii $i
economistii sunt de opinia ca fluxurile migratorii au avut un impact pozitiv asupra
dezvoltarii economice a tarilor precum SUA, Canada, Australia si Argentina in
secolul al XIX-lea si in prima jumitate a secolului al XX-lea.>*" In acelasi timp,
accesul aproape nelimitat al fortei de muncd a sutelor si miilor de persoane
parvenite din colonii sau muncitori migranti (guest workers) din diferite state
europene (Franta, Germania, Elvetia si Marea Britanie), a fost un factor important
in dezvoltarea rapida a acestor tiri in perioada anilor 1950-1973.3%

Mai multe momente stabilesc ca imigratia contribuie pozitiv la dezvoltarea
economicd a statelor. In primul rand, asa cum s-a explicat anterior, sosirea
imigrantilor sporeste marirea consumului si, de multe ori, contribuie la
imbunatatirea productivitatii economiei. La fel imigrantii contribuie la dezvoltarea
economiei, deoarece in general au o tendinta marginald puternica fata de aceasta.
Imigratia ajutd la cresterea eficientei economice si a productivitatii, deoarece
permite transferul muncitorilor din zonele neproductive in cele productive ale
economiei. Un exemplu reusit poate fi sosirea muncitorilor care sunt angajati ca
bone sau servitoare, lucru care le permite femeilor din tarile gazda sa se integreze
in campul muncii calificate. Pe de altd parte, sosirea imigrantilor contribuie la
evitarea blocajelor in productie, deoarece aceste persoane pot completa locurile de
munca vacante.

Insa, fara indoiald, imigratia la fel poate genera efecte negative asupra
dezvoltarii statelor. Numarul excesiv de muncitori la locurile de munca poate
conduce la scaderea productivitdfii. Pe de alta parte, precum s-a mai mentionat
anterior, prezenta imigrantilor poate In anumite momente sa inhibeze procesul de
dezvoltare tehnologicd (angajatorii pot utiliza fortd de munca ieftina, si astfel sa
mentind concurenta), care intr-o perioada mai lungad incepe sd afecteze negativ
dezvoltarea economici.>*

In concluzie, aceastd sectiune a aratat ca impactul economic al imigratiei
asupra tarilor gazda ramane a fi pozitiv, desi este marginal, in majoritatea cazurilor.
Imigratia ajuta la ridicarea sistemului de securitate sociald si are un efect mic dar
pozitiv asupra dezvoltdrii economice, fard a contribui la micsorarea salariilor sau
favorizarea somajul in randul muncitorilor locali.

307 Ibidem. Simon J. p, 67-79.

308 Kindelbergher Ch., Europe’s Postwar Growth. The Role of Labor Supply. New York:
Harvard University Press, 1967. 674 p. p. 425.

309 Ibidem. Smith J. si Edmonton G. (1997). p. 203.
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Efectul economic al migratiei asupra tarilor de origine

Impactul economic al migratiei provoaca mult mai putine controverse atunci
cand este vorba despre efectele sale asupra tarilor de origine. Aceasta tendinta este
destul de curioasa deoarece nu este clar daca emigratia genereaza doar efecte
pozitive pentru tarile de origine sau §i negative. Printre aspectele pozitive ale
migratiei asupra economiei tarilor de origine, este necesar a mentiona faptul ca
iesirea persoanelor din tard de multe ori prezintd o salvare de la marele probleme
sociale. Multe tari sarace care dispun de un numar mare de someri si populatic
necalificata, promoveaza emigratia pentru a scadea presiunile existente asupra
serviciilor sociale si pentru a scapa de fortd de munca inutila.

Un alt argument adesea invocat este ca tarile de origine pot fi de asemenea
interesate in promovarea emigratiei pentru a asigura trimiterea remitentelor din
partea cetatenilor sdi, sume banesti care pentru multe ari sunt o sursd importanta
de venit. De asemenea, se spune ca statele de origine la fel pot promova emigrarea
cu scopul de a incuraja formarea unui personal calificat in strdinatate. Printre
caracteristicile negative ale emigratiei asupra economiei tarilor de origine adesea se
mentioneazd ca exodul de persoane, in special a persoanelor cu o pregatire
profesionald inalta, poate duce la pierderea capitalului uman. Pe de alta parte,
transferul remitentelor poate genera dependentda economicad, aducand statul la
risipirea anumitor servicii de baza, deoarece persoanele pot ajunge la ele doar
gratie remitentelor primite.31°

Urmatorul compartiment trateazd pe scurt impactul economic al emigratiei
asupra tarilor de origine. Analiza se axeazd pe doud dintre cele mai importante
puncte examinate in literatura de specialitate: remitentele si impactul exodului de
muncitori.

a) Remitentele

Pentru multe state remitentele sunt de o importanti vitala.>!* Transferurile
banesti din partea cetatenilor care traiesc in strainatate reprezintd una din sursele de
baza a venitului multor state. Pentru statele ca Iordania sau Yemen, remitentele
reprezintd mai mult de 20 la sutd din valoarea produsului intern brut (PIB).3*? In
afard de aceasta, pentru multe state aceste transferuri devin un instrument valoros
pentru politica macro-economica a tarii, deoarece cu acesti bani are loc o
echilibrare a balantei de plati.

Poate cd problema cea mai relevantd privind remitentele tine de efectele
generate in economia tarii de origine a lucratorilor migranti. Chiar dacd la acest
capitol nu au fost realizate suficiente cercetari, putinele care existd in acest
domeniu au starnit o multime de controverse. Unii cercetatori considera ca efectul
remitentelor este negativ, altii dimpotriva, il considerd pozitiv. Din pacate,

310 Weiner M. The Global Migration Crisis: Challenges to States and Human Rights. New
York: Harper Collins College Publishers, 1995. 285 p.  p. 140-144.

311 Remitente - banii trimisi de catre cetdtenii care locuiesc in strdindtate in tara sa de
origine.

312 Ibidem. STALKER, ( 2001), p. 87.
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discutiile la tema aceasta vor continua deoarece este foarte dificil de a oferi o
imagine completa si concludenta vizavi de problema in cauza.

In concluzie, avand in vedere cercetirile actuale, nu este posibil de a se
pronunta definitiv asupra impactului remitentelor asupra economiilor tarilor de
origine. Se poate doar de mentionat ca vizavi de acesta problema expertii au opinii
diferite, unele fiind pozitive, iar altele negative.

b) Impactul exodului de muncitori

Impactul produs de cétre exodul de muncitori este probabil singurul punct in
care existd un consens vizavi de efectele migratiei assupra economiei tarilor. in
general, autorii Tmpart aceeasi parere privind faptul ca exodul fortei de munca este
negativ pentru tarile de origine, In special in cazul fortei de munca calificate.
Pierderea inginerilor bine pregatiti profesional, avocatilor, medicilor, oamenilor de
stiintd si a altor profesionisti, joaca un rol negativ asupra productivitatii economiei
tarii de origine. Trebuie de remarcat faptul cd de multe ori statul face multe
investitii in instruirea profesionald a acestor oameni §i cd, pana la urma, acest fapt
duce la consecinte negative pentru tara de origine.

In cazul oamenilor de stiintd cu o inalta calificare, emigratia lor inseamna ca
tara va fi lipsitd de persoane greu de substituit, ceea ce va face incd mai dificila
dezvoltarea cercetarilor locale. Exodul personalului medical precum medici,
asistente medicale, psihologi si profesori, de asemenea genereaza o mare pierdere,
si de obicei, poate genera lipsa de profesionisti in sectoarele-cheie cum ar fi
sanatatea si invatamantul. Un moment important de mentionat este ca in multe {ari
in curs de dezvoltare statul tinde sa pregiteasca mai multi profesionisti decat piata
muncii poate absorbi.?!3

O parte a problemei privind migratia calificatd din tarile de origine este in
stransd legdturda cu politicile tarilor gazda, care sustin cele mai bune cadre ale
tarilor in curs de dezvoltare de a migra, oferindu-le salarii si conditiile de munca
mai bune. Acordarea burselor pentru studii la fel actioneaza ca un factor atractiv
pentru procesul de emigrare, pentru cd multi dintre bursieri la momentul incheierii
studiilor nu se intorc 1n tarile lor de origine. La fel, tarile de origine traditionale au
inceput sd primeasca muncitori calificati din tarile gazda (tarile dezvoltate), care
sunt contractati de companiile multinationale sau migreaza pentru ca, indiferent de
calificarile pe care le detin, nu pot gési locuri de munca adecvate in tarile lor. Desi
aceasta este o tendinta in crestere, numarul acestora deocamdati este destul mic.3%

Studiul privind impactul economic al migratiilor internationale a evidentiat
care sunt efectele generate asupra veniturilor tarilor gazda si a tarilor de origine,
identificand potentialele avantaje ale miscarilor muncitorilor. Imigrantii, precum si
cei care sunt dependenti financiar de acestia, ar trebui sa fie primii beneficiari,
intrucat veniturile sale le depasesc pe acelea pe care le-ar fi obtinut in tara sa,

313 Ibidem. Stalker, (2001), p. 100-118.

314 Patrick A. si Geronimi E. Globalizacion y migraciones laborales: importancia de
la proteccion [on-line].  http://www.revistafuturos.info/futuros_11/migrac_econ2.htmbid. 103-5
(citat 24.05.2009).
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tinand cont si de faptul ca in mod normal nivelul salariilor acestora sunt inferioare
comparativ cu cele ale localnicilor. Contributia productiei in tara gazda poate
ramane distorsionatd la momentul calcularii venitului per capita, dar acest paradox
ramane strans legat de faptul ca indiferent de veniturile minime ale imigrantilor,
totusi exista si alte grupuri care beneficiaza de aportul sau fatd de sistemul de
productie: intreprinderi si consumatori. Avand in vedere circulatia lucratorilor,
uneori poate fi interpretat precum ca existd o productie mai mare prin faptul ca
resursele au fost alocate mai eficient.3%°

In ceea ce priveste piata fortei de muncad a tarii gazda, orice analizd se
bazeaza pe permeabilitatea pe care o are fata de forta de munca strdina si anumite
ipoteze mai mult sau mai putin realiste. Este normal sa existe limitari importante
privind fluxul de imigranti. Desi exista diferite perspective, putem spune cd o
sinteza a acestora ar fi trebuit sa se refere la posibilitatea scaderii salariilor in tara
gazda, contrar explicatiei alternative ca aceasta nu ar fi trebuit sa se reduca. Ins3,
muncitorii emigranti sunt, de obicei, angajati intr-un mediu care este greu de
considerat drept unul propriu-zis si sunt adesea obligati sa efectueze lucrari care nu
ar fi fost niciodatd executate de catre muncitorii bastinasi daca nu ar fi existat
fluxul de imigranti. O alta explicatie ce nu condamna oportunitatea unor astfel de
operatiuni, este ca efectele asupra salariilor si a somerilor vor fi mai mici decat se
astepta intr-o analiza mai conventionala, ajungandu-se la ipotezele traditionale din
economie. In tara de origine neafectatd de citre consideratiunile mentionate la
inceputul punctului dat, detin o situatie mai benefica acei muncitori care poseda 0
proportie mai mare fata de oportunitatile privind locurile de munca.

La fel exista si alte abordari, potrivit ipotezelor formulate in teoremele lui
Heckscher-Ohlin si Rybczynski, mobilitatea factorilor intre diferite industrii ar
permite eliberarea muncitorilor dintr-o activitate pentru ai angaja intr-un alt
sector. 316

In ceea ce priveste efectele asupra bugetelor publice, trebuie si luim in
considerare faptul ca imigrantii pot fi supusi la diverse taxe si pot fi beneficiari ai
diferitor ,,bunuri publice”. Discutia cu privire la balanta finald a migratiei nu poate
sa se realizeze fara a se referi la situatii concrete, deoarece depinde foarte mult de
legalitatea desfasurarii muncii, precum si de accesul strdinilor la diferite servicii
publice. In cazul statelor nordice, este necesar si se facd referire la locul aparte pe
care il ocupd imigratia persoanelor, precum si la stagnarea procesului in cauza si
imbatranirea populatiei bastinase.

Potrivit opiniei dlui Presno Linera Miguel, dacd am aborda problema
avantajelor si a dezavantajelor migratiilor pentru tirile de origine si tarile gazda®’
putem afirma ca:

315 Lindert P. International Economics, Washington: R.D.IRWIN, USA, a I1X-a Ed., 1999,
342 p. p.56.

316 Slaughter M.L. Globalisation and Wages: A Tale of Two Perspectives. in: The World
Economy, lulie 1999, Vol.22, nr.5. p. 52.

317 Stalker P. Workers without frontiers. The impact of globalization on international
migration. Geneva: I1LO, 2000, 198 p. p.47.
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1. Cu privire la persoanele fizice:

a) In tara gazdi vor apirea oferte de serviciu mai bune, va avea loc
micsorarea preturilor unor anumite produse, vor aparea oportunitati de angajare la
posturi mai inalte, poate avea loc o inbogatire culturala si, inclusiv, o imbunatatire
a autoevaluarii.

Dimpotriva, ca un dezavantaj va aparea concurenta fatd de serviciul in
anumite activitafi cu posibilitatea de a avea un salariu mai mic, poate avea loc o
scumpire a unor obiecte si inclusiv crearea ghetourilor.

b) in tara de origine se va reduce presiunea asupra angajarilor, vor fi venituri
mai mari, necesare studiile, precum si o pregatire profesionala mai inalta.

2. Cu privire la persoanele juridice:

a) In tara gazda va creste numarul de muncitori cu o flexibilitate mare, se va
atenua presiunea sindicala, si In anumite circumstante, se va largi piata de
desfacere.

Ca dezavantaje sunt considerate costurile excesive ale studiilor universitare
si, inclusiv, dependenta imigrantilor in realizarea serviciile prestate in campul
muncii.

b) Pentru tara de origine a imigrantilor este nevoie de a evalua pozitiv
atitudinile §i capacitatea repatriatilor, la fel ca si viabilitatea afacerii de transport si
a resurselor financiare asigurate de cétre remitente.

3. Daca vom lua in considerare societatea gazda, in general, sunt posibile 0
serie de consecinte:

a) E nevoie a se referi la investifiile ce rezultd doar ca urmare a

.....

tehnologie mai bund, madririi costurilor in gestiunea multiculturalitatii sau ridicarea
cheltuielilor in anumite servicii sociale.

b) In ce priveste tara de origine, se atenueazi acoperirea somajului, se
imbunatateste nivelul de pregatire a muncitorilor, iar la intoarcerea emigrantilor
remitentele constituie un aport fundamental §i are loc o presiune demografica mai
mica in teritoriu, devenind posibila reducerea supraexploatarii resurselor umane.

In schimb, intoarcerile masive la fazele grele ale ciclului economic pot
reprezenta o problema grava, dar cu sigurantd cele mai negative consecinte sunt
asociate cu pierderea celor mai capabili muncitori, la momentul credrii unei culturi
de emigrare si a diminuarii populatiei tinere.

Efortul negociator realizat de catre statele, acordurile si organizatiile
internationale, Tn scopul de a promova o deschidere mai mare a economiilor, nu a
avut un rol semnificativ in ceea ce priveste circulatia persoanelor.®*® In consecinta,
atat prin diferenta mijloacelor aplicabile, cat si a fluxurilor de migranti, facilitarea
circulatiei persoanelor a ramas Tn urma circulatiei marfurilor si a capitalului.

318 Martinez R. The contribution of unemployed to inequality and poverty in OECD
countries. Comunicat in Economia Aplicata, Valencia, 24 iunie 2000, p.34-36.
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Previziunile despre importanta migratiei internationale sugereazd ca
globalizarea economicd in urmatorii ani va impulsiona fluxurile migratorii care
provin din tarile slab dezvoltate, in care structura demografica dicteaza instaurarea
unei politici mai putin restrictive decat in trecut.3!°

Cu toate acestea, am putea spune ca dupa zeci de ani, perioada in care s-a
insistat asupra avantajelor deschiderii economiilor in exterior si s-au planificat noi
masuri de protectie in problemece tin de globalizare, migratia este o pata cazuta
asupra textelor elogioase a celor care sustin liberalismul economic, in care
libertatea de circulatie a persoanclor ramane redusa. Se schimba accentele si se
cauta solutii pentru ca imigrantii sa apara doar atunci cand sunt necesari, ramanand
in acelasi timp in tara lor sdraca din care vor fi importate produse la un pret
avantajos.3?°

Migratia internationala si globalizarea economica

Globalizarea este consideratd ca 0 cale inevitabila al progresului si punctul
culminant al analizelor teoretice seculare asupra avantajelor deschiderii
economiilor. Odata cu terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial au fost puse
bazele pentru crearea Organizatiei Mondiale a Comertului. In paralel cu
deschiderea multor pieti, comerful international a crescut cu mult. Pe de alta parte,
posibilitatea de a produce in diferite tari marfa la un pret redus a schimbat locul
multor activitdti de producere amplasate, in mod traditional, in Europa, SUA si
Japonia.

Desi, este bine cunoscut ca economistilor le place sa complice lucrurile,
teoria egaldrii preturilor in economia nationala este strans legatd de schimbarile ce
au loc in economia globali. in cazul in care salariile sunt mari, scade interesul fata
de angajarea lucrdtori care necesitd instuire. Va aparea necesitatea de a investi
capital in lucrul acestora, prestand servicii de instruire profesionalda care va
contribui la realizarea functiilor sale mai calitative si la utilizarea tehnologiilor de
productie necorespunzdtoare pentru alte companii. Nivelul preturilor in tarile
dezvoltate in care persistd mai multi muncitori ,,cu capital” este mai inalt, acest fapt
duce la salarii relativ inalte. Exista bunuri si servicii care pot fi prestate la distanta,
insa nu in toate cazurile. Exemple ale acestei categorii sunt: incaltdmintea Sport,
jucariile, imbracamintea, alimentele, vacantele de wvara, programele pentru
computer sau consultatiile financiare.

Insa, exista anumite instalatii sau servicii care nu pot fi realizate la distanta:
sistemul de canalizare al orasului, curdtenia in casd sau un spectacol de teatru.
Gratie pietei globale astazi pot fi consumate produse din alte state, fabricate in
conditii naturale mai bune sau mai ieftine, dar totusi, o mare parte a bunurilor si a
serviciilor pe care le consumam sunt produse in regiunea in care ne aflam.

319 OCDE. Globalisation, Migration and Developpment. Paris: OCDE, 2000. 277 p.
p.44.

320 Sutcliffe B. Nacido en otra parte. Un ensayo sobre la migracion internacional, el
desarrollo y la equidad. Bilbao: Hegoa, 1998. 145 p. p.73.
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In domeniul comertului, companiile au posibilitatea de a vinde ,,aici”, ceea ce
produc in alta parte. De fapt, daca am lasa pe oricine sa intre in lumea bogata care
acopera cheltuielile Intr-o tard, deoarece nu poate face acest lucru in alta parte, este
posibil ca preturile relative ale serviciilor sa se egaleze.

3.4. Concluzii la capitolul 111

Tendinta actuala in politica migrationald a multor tari este de a restrictiona
legile privind cetdtenii strdini care din ce in ce mai mult reflectd gravitatea
problemei date. La fel, urmeaza sa subliniem cd dimensiunea externa a politicii
migrationale a UE (cooperarea cu statele terte), a devenit untr-o maniera progresiva
un aspect major al ordinii de zi al institutiilor europene. Totusi, existd o abatere
semnificativd Intre importanfa subiectului dat la nivel european si masurile
adoptate de catre statele mebre. Vizavi de acest subiect, de catre Comisia
Europeana au fost propuse un sir de initiative, si la momentul de fatd este foarte
important ca aceste initiative sa fie implementate de catre statele membre.
Experientele nationale ale statelor vor putea servi drept repere pentru dezvoltarea
ulterioarei baze normative privind migratia.

Migratiile internationale constituie unul dintre cei mai puternici factori de
schimb economic si social de-a lungul istoriei §i, dupad cum a fost definit, este
mecanismul cel mai important de redistribuire a bogatiei in randul populatiei lumii.
globalizarea economiilor a favorizat nivelul prosperitatii materiale fara precedente.

In lumea globalizati existi o piati delimitata, piata libera nu afecteaza forta
de munca, si atunci cand se cerceteazd piata muncii este necesar de a face o
calificare a acesteia: astfel putem intalni mii de cercetari ce se referd la un domeniu
in care exista restrictii clare pentru intrarea pe teritoriul unui stat a muncitorilor.
Acest fapt, in nici un fel, nu constituie un capriciu al cercetatorilor, ci corespunde
total realitatii in care trdim: mergem spre o piata globala pentru a determina bunuri
si servicii comercializabile pe plan international, dar in acelasi timp, menfinem o
piatd delimitatd pentru munca. In aceste conditii, teoria economica este suficienti
pentru a explica faptul ca salariile nu trebuie sa fie egalate, si ca atractia veniturilor
sau a conditiilor de viata joaca un rol favorabil pentru fluxurile migrationale.
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Capitolul 1V

REGLEMENTAREA MIGRATIEI
IN REPUBLICA MODLOVA

4.1. Reglementarea juridicai a migratiei si a statutului juridic al
strainului in Republica Moldova

Datele statistice publicate pe situl oficial al Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova arata ca in anul 2008, numarul total de emigranti plecati din
Republica Moldova a constituit 6 988 de persoane (anexa nr. 8, Fig. 4.1.1.).
Informatie care difera cu mult de realitate deoarece, din pacate, astazi peste
hotarele tarii se afld un numar enorm de persoane care au imigrat ilegal.

Datele statistice oficiale facute publice de Comisia Electorala Centrala (CEC)
inainte de alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, peste hotarele Republicii
Moldova se aflau 627,959 cetateni. O cifrd care difera cu mult de informatia
prezentatd anterior. La enuntarea cifrei alegatorilor aflati peste hotare, CEC a luat
ca bazd datele Serviciului Graniceri, insa aceste date nu precizeaza cati din cei circa
628 mii de moldoveni aflati peste hotare sunt cetiteni cu drept de vot. 3%

Amploarea si complexitatea proceselor migrationale, caracterul dinamic al
fenomenului in sine, constituie o provocare pentru agenda juridicd a statelor.
Abordarea complexa a migratiei intr-o manierd cuprinzatoare, inovatoare §i pe
termen lung reprezinta un imperativ ce ia in calcul: criteriile de imigratie, pozitia
geografica a statelor, piata si forta de munca, protectia drepturilor omului in ceea ce
priveste migrantii si refugiatii, repatrierea, dialogul si cooperarea intre tara gazda si
cea de origine a migrantilor, masurile de combatere a migratiei ilegale si traficului
de fiinte umane i nu in ultimul rand eforturile pe termen lung pentru imbunatatirea
conditiilor economice si politice din tirile de origine.3??

Profilul migrational al Republicii Moldova, este discutat controversat, in
special, din doua perspective: una de ordin social-demografic, vizand aspecte ca
forta de munca, reunificarea familiei, soarta copiilor migrantilor, protectia sociala a
lucratorilor migranti, si alta de ordin economico-financiar, cu referire la impactul
remitentelor asupra economiei tarii.

Controlul normativ in domeniu reprezinta unul din instrumentele de baza
accesibil 1n procesul de monitorizare a fenomenului migrational pe teritoriul {arii.
Reglementarea juridicd in domeniul migratiei este foarte importanta pentru

321 Peste hotare se afla oficial circa 628 mii moldoveni. In: INFOTAG, [on-line].
Chiginau, 9 martie 2009. http://www.irp.md/item.php?text_id=756 (citat 10.11.2009).
322 Migratia si azilul in Romania. [on-line]. http://ori.mai.gov.ro/ (citat 10.11.2009).
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legislatia nationalda, gratie procesului complex de aliniere la standardele
internationale. Reglementarea respectiva este destinata sa ofere autoritatilor parghii
suficente care sa accioneze asupra anumitor factori generatorii de migratiesau,
dimpotriva, care pot stopa migratia pe anumite segmente.

Prin urmare, obiectul acestui studiu vizeaza instrumentele juridice ce
reglementeaza fenomenul migratiei din perspectiva unei analize succinte privind:
cadrul juridic la nivel national, instrumente internationale la care Reepublica
Moldova este parte, precum si cadrul institutional.

a) Cadrul juridic national. Raporturile juridice in domeniu migratiei sunt
reglementate de Constitutia si legile Republicii Moldova si alte acte normative in
domeniu elaborate in concordantd cu standardele internationale. Prin urmare,
cadrul normativ national este in mare masura centrat pe aspectul juridic de protectie
internationald si asigurarea drepturilor si intereselor legitime ale refugiatilor si
migrantilor, privind angajarea in campul muncii, libertatea la circulatie, accesul la
justitie, controlul asupra proceselor migrationale la frontiera de stat, si a respectarii
regimului de sedere a cetatenilor strdini si apatrizilor pe teritoriul tarii, prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si traficului de fiinte umane.

La acest capitol vom face referire la 2 categorii de instrumente nationale, care
gestioneaza fenomenul migratiei: legile si actele normative subordonate legilor
privind domeniul migratiei, precum si strategiile si programele privind
managementul proceselor migrationale, care sunt implementate de institutiile
competente in domeniu.

Actele normative ale RM care reglementeaza problematica migratiei si a
statutului juridic al strainului vizeaza un complex de masuri legislative, sociale si
administrative indreptate spre gestionarea eficientd a fenomenului migrational. Ab
initio, este necesar a mentiona adoptarea Conceptiei politicii migrationale a RM
(aprobata prin Hotararea Parlamentului RM, Nr.1386-XV din 11.10.2002, M.O.
Nr. 146-148/1140 din 31.10.2002) care a constatat necesitatea ajustarii cadrului
juridic in domeniu in concordantd cu provocarile realitatii privind fenomenul
migratiei. Conceptia este destinata determindrii sarcinilor si directiilor prioritate ale
reglementarii si dezvoltarii proceselor migrationale, precum si principiile si
obiectivele politicii In domeniul migratiei. Aceastd conceptie reflectd atitudinea
comunitatii regionale si internationale vizavi de necesitatea unui cadru legislativ
care ar avea scopul transformarii migratiei intr-un proces organizat §i controlat,
care poate astfel contribui la dezvoltarea tarii de origine. Astfel, cadrul legislativ in
domeniu include:

e Legea cu privire la migratie nr. 1518-XV din 06.12.2002 (M.O. Nr. 1-2
art. Nr.2 din 15.01.2003), prevede notiunile de bazd in domeniul migratiei (de
exemplu: migratie, apatrid, cetatean strain, imigrant, emigrant, migratie de munca,
lucrator imigrant, lucrator detasat, migratie frontaliera, migratie ilegala, repatriat,
permis de sedere, cota de imigrare n scop de muncd), principiile migratiunii,
regulile de baza ale emigrarii si imigrarii, procedura de legalizare a imigrantilor,
statutul de emigrant, drepturile si libertatile imigrantilor, raspunderea cetatenilor
strdini si a apatrizilor, legalizarea imigrantilor, expulzarea si extradarea.
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e Legea cu privire la iesirea §i intrarea in RM, nr. 269-XI111 din 09.11.1994
(M.O. Nr. 6 art. Nr. 54 din 26.01.1995), care defineste dreptul de iesire/intrare in
RM si restrictiile corespunzatoare, temeiul eliberarii pasaportului si a documentului
de calatorie, cererile de iesire si intrare in Republica Moldova, refuzul eliberarii
pasapoartelor, a documentelor de célatorie, a invitatiilor si a permiselor de sedere,
statutul juridic al persoanelor care ies si care intra in Republica Moldova

e Regimul juridic al cetdtenilor straini si apatrizilor este reglementat de
Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini §i apatrizilor in RM, nr.
275-XI11 din 10.11.1994 (M.O. Nr. 20/234 din 29.12.1994), modificata prin H.P.
nr.276-XIII din 10.11.94 ,,Pentru punerea in aplicarea a Legii cu privire la statutul
juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica Moldova”, si se refera la
drepturile si obligatiile cetatenilor straini si apatrizilor, priveste raspunderea
administrativa si penald pentru incalcarea legislatiei in vigoare, precum si actele
normative subordonate legilor care detaliazi aceste reglementiri®?,

e Regimul juridic al modului de solicitare al azilului In tara noastrd este
reglementat de Legea privind azilul in RM, nr.270 din 18.12.2008 (M.O. Nr. 53-54
din 13.03.2009). Scopul legii este instituirea unui cadru juridic si institutional de
functionare a sistemului de azil in Republica Moldova. Legea in cauza nu se aplica
persoanei recunoscute de autoritatea Republicii Moldova ca avand drepturi si
obligatii legate de detinerea cetiteniei Republicii Moldova. In acelasi context,
putem sublinia si perspectivele de perfectionare legislativa in aceasta sferd, prin
elaborarea unui proiect de Lege privind regimul strainilor in Republica Moldova,
indreptate spre asigurarea unui mecanism complet, uniform si continuu de
reglementare a regimului strainilor pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata,
raspunderea juridica care se refera la procesele migrationale si categoriile de
subiecti vizati, este reglementati si de Codul Penal al Republicii Moldova®?* din
18.04.2002 (de exemplu: organizarea migratiei ilegale, traficul de fiinte umane,
proxenetismul) si Codul Muncii al RM nr.154 — XV din 28.03.2003 (de exemplu:
partile contractului individual de muncd, continutul contractului individual de
munci, desfasurarea activitatii de productie si prestarea serviciilor).3?

Un alt aspect important al fenomenului migrational, implica migratia fortei de
muncd, care este reglementat prin:

e Legea cu privire la migratia de munca nr. 180-XV1 din 10.07.2008, (M.O.
Nr. 162-164 art. Nr.598 din 29.08.2008) care prevede conditiile de imigrare in
Republica Moldova cu scopul angajarii in cdmpul muncii, acordarea si prelungirea

323 Ibidem. Hotararile Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind eliberarea de
invitatii cetdtenilor strdini si apatrizilor, Nr. 33 din 22.01.2004, M.O. 19-21/160 din 30.01.2004,
precum si a Regulamentului cu privire la instruirea cetdtenilor straini si apatrizilor in institutiile
de invatamant din Republica Moldova, Nr. 746 din 21.06.2003, M.O. nr.138-140/824 din
08.07.2003.

324 Ibidem. Codul Penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002, M.O. Nr. 72-74,
art Nr: 195 din 14.04.2009. [Art. 165, 220, 3621].

325 Codul Muncii al RM nr.154 — XV din 28.03.2003 (M.O. Nr. 159-162 din 29.07.2003).
Art. 3, 46(9), 49(5), 233(3).
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dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca, angajarea
provizorie in cdmpul muncii in straindtate a cetatenilor RM, eliberarea licentei
pentru activitatea de plasare in campul muncii in strdinatate a cetatenilor RM, si
supravegherea si controlul respectarii legislatiei In domeniul migratiei de munca.

La categoria mecanismelor de implementare a acestor acte normative, au fost
aprobate strategii si planuri de actiuni vizavi de problematica migratiei ilegale care
cauzeaza multiple probleme legate de plasarea fortei de munca, lezarea drepturilor
cetatenilor RM aflati peste hotare, protectia sociala a lucratorilor migranti. Aceste
probleme corelate cu fenomenele negative precum este traficul ilicit de persoane
este reglementat prin Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane nr. 241-XVI din 21.10.2005 (M.O. Nr. 164-167 din 09.12.2005) care
stabileste  prevenirea si  combaterea  traficului de fiinte  umane,
protectia si asistenta victimelor traficului de fiinte umane, prevenirea si
combaterea traficului de copii, protectia si asistenta copiilor victime ale traficului
de fiinte wumane, raspunderea pentru traficul de fiinte umane i
cooperarea internationala.

Alte legi inportante in acest domeniu sunt:

e Hotararea Guvernului cu privire la masurile suplimentare de realizare a
Sistemului national de pasapoarte Nr. 376 din 06.06.1995 (M.O. Nr. 47, art Nr :
344 din 24.08.1995)%?° prin intremediul cireia este aprobat Regulamentul cu privire
la modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de
pasapoarte si Regulile de sedere a cetatenilor straini si a apatrizilor in Republica
Moldova care stabileste modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate cétre
cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii straini, apatrizii, refugiatii si beneficiarii de
protectie umanitard domiciliati permanent sau temporar in teritoriul ei, statutul
juridic al acestora si modul de iesire din si intrare in Republica Moldova.

e In scopul consolidarii relatiilor de colaborare cu statele membre ale Uniunii
Europene, Statele Unite ale Americii, Canada, Confederatia Elvetiana, Regatului
Norvegiei, Republicii Islanda si Japonia, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind abolirea regimului de vize pentru cetdtenii statelor membre ale
Uniunii Europene, Statelor Unite ale Americii, Canadei, Confederatiei Elvetiene si
Japoniei Nr. 151-XVI din 08.06.2006, (M.O. Nr. 102-105, art Nr: 482
din 07.07.2006)*" prin care a fost abolit, incepand cu data de 1 ianuarie 2007,
regimul de vize pentru cetatenii statelor mentionate mai sus. Lege in cauza
constituind una din politicile migrationale ale Republicii Moldova.

Mecanismele de implementare a actelor normative in domeniul migratiei,
pornesc de la angajamentele Republicii Moldova pe plan intern si extern pentru
dezvoltarea capacitdtii statului de gestionare eficientd a fenomenului migratiei.
Acestea se referd la strategiile, planurile si programele, care urmaresc elaborarea

326 H.G. Nr. 376 din 06.06.1995 cu privire la masurile suplimentare de realizare a
Sistemului national de pasapoarte. M.O. Nr. 47, art Nr : 344 din 24.08.1995.

327 Legea privind abolirea regimului de vize pentru cetatenii Statelor membre ale Uniunii
Europene, Statelor Unite ale Americii, Canadei, Confederatiei Elvetiene si Japoniei. Nr. 151-XVI
din 08.06.2006, M.O. Nr. 102-105, art Nr: 482 din 07.07.2006.
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planurilor §i programelor necesare pentru controlarea proceselor migrationale.
Aceste mecanisme reies din procesul de implementare a Planului de actiuni RM-
UE, care reglementeaza procesele migrationale si problemele aferente acestuia in
Capitolul 2.5. Cooperarea in Domeniul Justitiei si Afacerilor Interne, privind
problemele legate de migratia legala si ilegala, azilul etc. In contextul acestor
angajamente au fost elaborate si implementate planuri nationale privind domeniile
vizate, astfel cum ar fi: Programul National de Actiuni pentru Migratie si Azil,
Planul national de actiuni pentru anul 2008 privind protejarea cetatenilor RM aflati
peste hotare, Planul de actiuni privind stimularea reantoarcerii lucratorilor migranti
moldoveni de peste hotare, Planul national de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2008-2009. Un instrument relevant in acest context,
constituie si Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2004-2008 (PNADO), prin care au fost intreprinse unele masuri vizavi de
problematica migratiei. Prin urmare, subliniem importanta Deciziei Comisiei
Nationale pentru Integrare Europeand, prin care Ministerul Justitiei este
imputernicit cu functia de coordonator al procesului de elaborare al noului Plan de
actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012.

b) Instrumentele internationale in domeniul migratiei si a striinilor la
care Republica Moldova este parte. Relevanta mentionarii instrumentelor
internationale si regionale in domeniul migratiei pentru Republica Moldova deriva
din 2 considerente prezentate in continuare. In primul rand, datorita teoriei moniste
adoptate de Republica Moldova privind aplicabilitatea normelor internationale,
adica primatul dreptului international asupra dreptului intern s§i in materia
drepturilor omului, fapt consacrat prin art. 4 al Constitutiei RM si corespunzator
prevazut si de actele normative nationale in domeniul migratiei. In al doilea rand,
complexitatea fenomenului migratiei a dus la situatia ca nici un stat sa nu poata
detine un control total asupra fluxurilor migratorii care le strabat teritoriile sau
asupra persoanelor care se stabilesc pe acestea. Acest fapt ,,a impus depasirea
nivelului national ca palier unic de abordare si solutionare a problemelor migratiei
ilegale, precum si necesitatea de identificare a unor actiuni comune pe plan
regional”.

La acest capitol, am face o scurta trecere in revista a actelor internationale si
regionale cu caracter mandatoriu pentru Republica Moldova (conventii, statute
ratificate de RM) si cu caracter de recomandare (recomandari, concluzii, rezolutii
ale organizatiilor regionale si internationale). Prin urmare, potrivit bazei de date a
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova pot fi
mentionate instrumentele juridice (anexa nr. 9), care ofera o protectie internationala
a drepturilor omului, pornind de la garantarea dreptului la libera circulatie, care
determina procesul migrational.

e Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948) - stipuleaza prin Art.
13 ca ,,Orice persoana are dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege
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resedinta in interiorul granitelor unui stat” i ,, Oricine are dreptul sa paraseasca
o tard, inclusiv cea de origine, si sd se intoarcd in tara sa” %28,

O alta categorie de acte internationale sunt cele care ofera standarde de
protectie si asistenta persoanelor refugiate, accesul persoanelor migrante la servicii
juridice si sociale:

e Conventia cu privire la statutul refugiatilor, adoptata la Geneva la 28 iulie
1951.32° Principalul scop al Conventiei a fost de a institui o definitie clari a
categoriilor de persoane care pot fi considerate refugiati si a statutului legal al
acestora. Conventia data cuprinde urmatoarele prevederi: definitia persoanelor care
sunt refugiati si a celor care nu sunt sau au incetat sa mai fie refugiati; statutul
juridic al refugiatilor precum si drepturile i obligatiile acestora 1n tara de azil; si
conditiile de implementare a prevederilor mai sus mentionate, respectiv
angajamentelor statelor parti de a coopera in vederea supravegherii acestor
prevederi. Conventia defineste si delimiteaza calitatea de refugiat prin intermediul
a trei categorii de clauze: clauze de includere; clauze de incetare si clauze de
excludere.

e Conventia europeand cu privire la extradare, adoptatd la Paris la
13.12.1957%% stabileste obligatia statelor parti la Conventie de a extrida. Potrivit
art. 2, prin aceastd obligatie ,,partile contractante se angajeaza sa-si predea
reciproc, potrivit regulilor si in conditii determinate, persoanele care sunt
urmarite pentru o infractiune sau cautate in vederea executarii unei pedepse sau
a unei masuri de sigurantd de citre autoritatile judiciare ale partii solicitante.” In
acest mod, vor da loc la extradare faptele pedepsite de legile partii solicitante si
ale partii solicitate cu o pedeapsd privativda de libertate sau cu o masurd de
siguranta privativa de libertate de cel putin un an sau cu o pedeapsa mai severa.
Potrivit prevedeerilor Conventiei in cauza, cand pe teritoriul partii solicitante a
intervenit o condamnare la 0 pedeapsa ori cand s-a aplicat o masurd de
sigurantd, sanctiunea pronuntati va trebui si fie de o durati de cel putin 4 luni.®!

Un rol deosebit in domeniul migratiei il au instrumentele juridice, care
oferd protectia sociald a lucratorilor migranti si reglementeaza migratia fortei de
munca, cum ar fi:

e (Conventia europeana privind statutul juridic al lucratorilor migrangi, CoE,
adoptatd la Strasbourg la 24.11.1977,%2 prevede aspectele ce tin de formele de
recrutare; examenul medical si profesional; dreptul de iesire si dreptul de admisie;
permisul de munca; permisul de sedere; reantregirea familiei; conditiile de munca;

328 Ibidem. Centrul pentru informare ONU pentru Roméania. Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, adoptatd prin Rezolutia Adunarii Generale 217 A(iii) la 10.12.1948. [on-line].
http://www.onuinfo.ro/documente_fundamentale/declaratia_drepturilor_omului/ (citat 10.11.2009).

329 Ibidem. Conventiei cu privire la statutul refugiatilor, adoptatd la Geneva la 28 iulie
1951. art.1-2.

330 Ibidem. Conventia europeand cu privire la extradare, adoptata la Paris la 13.12.1957.
art 2.

331 Ibidem.

332 Ibidem. Conventia europeana privind statutul juridic al lucratorilor migranti, CoE,
adoptata la Strasbourg la 24.11.1977.
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asistenta sociala si medicald; inspectia conditiilor de munca, etc. Scopul acestei
Conventii este de a le asigura lucratorilor migranti, in masura in care este posibil,
un tratament care sd nu fie mai putin favorabil decat cel de care beneficiaza
lucratorii, cetateni ai statului de primire, pentru toate aspectele legate de conditiile
de viata si de munca. La fel, este de a facilita promovarea si bunastarea lucratorilor
migranti $i a membrilor familiilor acestora.

e Conventia nr.29 privind munca fortata sau obligatorie, adoptata la Geneva
la 28.06.1930, ¥ defineste termenul de muncid fortati sau obligatorie si
raspunderea pentru luarea oricaror hotdrari de a se recurge la munca fortatd sau
obligatorie. Datorita prevederilor acestei Conventii, raspundera pentru aceste
actiuni ilegale va reveni autoritdtilor civile superioare ale teritoriului respectiv,
astfel asigurand un nivel de protectie mai inalt cetatenilor statelor membre la
Conventie.

e Conventia OIM nr.97 privind migratia in scop de angajare, adoptatd la
Geneva la 01.07.1949,%4 prevede modalititile de recrutare, angajare si conditiile de
muncd ale lucratorilor migranti, recrutati altfel decat in conformitate cu acordul
pentru transferul de grup, incheiat sub controlul guvernului; importarea bunurilor
personale, uneltelor si echipamentului lucratorilor migranti, etc. Scopul acestei
Convenii este de a angaja statele parti sa creeze un serviciu de asistenta competent
si gratuit pentru lucrdrorii migranti, si, in mod deosebit, sd le asigure informatii
exacte, precum si sd intreprindd in masura limitelor permise de legislatia nationala,
pasi in vederea prevenirii propagandei gresite privind emigratia si imigratia.>*®

e Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate, adoptatd la New York la
25.06.1991,%% are drept scop obligarea ficirui membru al Organizatiei
Internationale a Muncii sa aboleasca munca fortatd sau obligatorie si sd nu recurga
la ea sub nici o forma, ludnd masuri eficiente in vederea abolirii imediate si
complete a acesteia.

e Conventia nr.122 privind politica de ocupare a fortei de munca, adoptata
la Geneva la 09.07.1964.%%" In vederea stimularii cresterii si dezvoltarii economice,
a ridicarii nivelului de trai, a satisfacerii necesitatilor de forta de munca si a
rezolvari problemelor somajului si subocupdrii fortei de munca, aceasta Conventie
are drept scop obligarea statelor membre de a formula si aplica un obiectiv
esential, o politicd activa urmarind promovarea ocupdrii depline a fortei de munca,
in scop productiv si in conditii de libera alegere a muncii.

333 Ibidem. Conventia nr.29 privind munca fortatad sau obligatorie, adoptata la Geneva la
28.06.1930.

334 Ibidem. Conventia OIM nr.97 privind migratia in scop de angajare, adoptata la Geneva
la 01.07.1949.

335 Ibidem.Conventia OIM nr.97 privind migratia in scop de angajare, adoptata la Geneva
la 01.07.1949.

336 Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate, adoptata la New York la 25.06.1991.

337 Ibidem. Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate, adoptatd la New York la
25.06.1991.
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Numarul tratatelor bilaterale semnate de catre Republica Moldova in acest
domeniu este destul de redus (anexa nr. 10), iar in ce priveste proiectele de tratate
bilaterale pregatite pentru semnare, potrivit listei preluate de la Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al RM (anexa nr. 11), putem ferm
constata ca Republica Moldova tinde spre o politica migrationala bine legiferata, si
a manifestat un interes vadit pentru aceasta, insa, conform procedurii, acestea din
urmd raman a fi considerate proiecte si nu au absolut nici o forta juridica, astfel
stopand, intr-o oarecare masurd, nivelul de protectie al cetatenilor moldoveni in
relatiile bilaterale cu alte state.

De asemenea, pot fi mentionate si mecanismele care sunt destinate luptei
impotriva traficului de fiinte umane, cum ar fi Conventia Consiliului Europei
privind lupta contra traficului de fiinte umane (2005). La nivel national, in acest
domeniu a fost creat si Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane si adoptat Planul National de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pentru anii 2008-2009.

In acelasi context, este important de a sublinia si importanta proceselor
regionale consultative si mecanismele de parteneriate lansate la nivel european, ce
au un impact benefic asupra perfectionarii si coordonarii politicilor migrationale
nationale, pentru o gestionare mai eficienta a cailor de imigrare legald, precum si
contracararea efectelor negative ale migratiei ilegale.

Un exemplu elocvent in acest sens pentru Moldova ar putea servi lansarea
de catre UE a Parteneriatului de Mobilitate in iunie 2008, care reprezinta un
instrument comunitar-pilot, menit sa gestioneze fluxurile migrationale, in interesul
UE, al tarilor partenere si al migrantilor. Desi Documentul de lansare a
Parteneriatului, fiind o declaratie de intentie, nu are fortd juridica, ci are un caracter
politic, acesta reprezintd un important mecanism pentru dezvoltarea capacitatilor de
gestionare a fenomenului migratiei in Moldova. Acest gen de initiative ar putea
divulga lacunele existente in cadrul juridic vizavi de migratie, precum si
problemele cu care se confrunta statul la acest capitol, pentru a putea ajusta cadrul
normativ la noile exigente ale realitatii.

Rolul acestor instrumente este de a delimita statutul juridic al migrantilor si
refugiatilor si de a asigura un cadru universal pentru cooperarea statelor privind
garantarea protectiel acestora si implementarea unor programe si strategii eficiente
de gestionare a migratiei.

c) Cadrul institutional. Coordonarea eficientd a politicilor si programelor
migrationale tine de cooperarea institutiilor responsabile de domeniul migratiei. In
urma reformei sistemului institutional de management al migratiei, si transferului
de functii si atributii, organele si institutiile competente Tn domeniul migratiei la
ora actuala sunt subdiviziunile competente din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerul Economiei. Biroul de migratie si azil, este o subdiviziune
subordonata Ministerului Afacerilor Interne, care coordoneaza probleme de intrare
si iesire In RM, combaterea sederii ilegale a strdinilor, problemele privind
repatrierea refugiatilor, precum si existenta celor 2 Centre: Centrul de cazare a
solicitantilor de azil si Centrul de plasament temporar al strdinilor. Ministerul
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Economiei este responsabil de gestionarea si coordonarea politicilor migrationale
(Directia politici migrationale) precum si de fenomenul migratiei de munca
(Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd). De asemenea existd
institutii care coordoneaza pe diverse segmente problemele ce tin de migratie cum
ar fi Serviciul Graniceri, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, si
alte organe ale autorititilor publice centrale si locale, precum si OIM, ICNUR, etc.
Dat fiind caracterul dinamic al fenomenului reglementat, care reactioneaza in
timp la diversi factori, cadrul juridic in acest domeniu a fost si va fi in permanenta
supus analizei in vederea adaptarii acestuia la noile realitdti si tendinte.
Modificarile legislative au ca scop, pe de o parte alinierea legislatiei nationale la
legislatia europeand in materie, iar pe de alta parte inlaturarea unor
disfunctionalitati constatate in procesul de aplicare a dispozitiilor legale existente la
un moment dat.3® Profilul migrational al Republicii Moldova determini
necesitatea adoptarii unei Strategii Nationale privind fenomenul migratiei, care va
fi conceputd ca un mijloc de grupare a tuturor instrumentelor si actelor juridice
existente la indemana autoritatilor RM ce pot fi utilizate in creionarea unei politici
nationale eficiente si in controlarea fluxurilor migrationiste pe teritoriul Moldovei.

Situatia imigrantilor in Republica Moldova

Potrivit statisticilor oficiale, ale Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova in anul 2008, numarul total de imigranti a constituit - 1876 de persoane
(anexanr. 12, Fig. 4.1.2.).

In conformitate cu articolele 24-25 ale Legii cu privire la migratie, nr. 1518-
XV din 06.12.2002,%%* adeverinta de imigrant si se elibereazi atat pe termen fix, cat
s1 permanent.

Evidenta cetdtenilor strdini si a apatrizilor care intrd in Republica Moldova se
efectueaza la momentul trecerii frontierei de stat a Republicii Moldova, prin
introducerea informatiei din actele de identitate in Registrul de stat al populatiei. >*°
Temei pentru sederea legala a cetatenilor strdini si a apatrizilor pe teritoriul
Republicii Moldova, pe un termen de pana la 90 de zile pe parcursul a 6 luni,
serveste prezenta 1n actele de identitate nationale a mentiunilor corespunzatoare,
aplicate de Serviciul Graniceri al Republicii Moldova, cu privire la trecerea
frontierei de stat, confirmate prin informatia din Registrul de stat al populatiei.
Cetatenii strdini si apatrizii care au intrat in Republica Moldova pe un termen de
peste 90 de zile se pot stabili cu traiul, temporar sau permanent, numai dupa
obtinerea adeverintelor de imigrant (anexa nr. 13 contine cererea —chestionar tip a

338 Migratia si azilul in Romania. [on-line].
http://www.ori.mai.gov.ro/apo/media/userfilestfile/proiecte-
Strategii/migratia%?20si%20azilul%202006.pdf. (citat.12.01.2010).

339 Legea cu privire la migratie nr. 1518-XV din 06.12.2002 (M.O. Nr. 1-2 art. Nr.2 din
15.01.2003). Art 24-25.

340 Legea cu privire la iegirea si intrarea in RM, nr. 269-X111 din 09.11.1994 (M.O. Nr. 6
art. Nr. 54 din 26.01.1995). Art. 7.
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imigrantului)®* sau a confirmirilor de repatriere (anexa nr. 14 contine cererea —
chestionar tip pentru repatriati),>*? eliberate de citre organele competente, in baza
carora se perfecteazd permisele de sedere sau buletinele de identitate pentru
apatrizi. Permisul de sedere se elibereaza in modul stabilit de legislatia in vigoare.

Membrii personalului misiunilor diplomatice acreditate in Republica
Moldova, precum si membrii familiilor lor, care locuiesc impreund cu ei si
detin legitimatii de acreditare eliberate de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, au dreptul de a intra si de a iesi fara viza pe intreaga perioada
a misiunii.

Forta militard strdind, componenta civilda care o 1insofeste si efectivele
formatiunilor speciale antitero strdine, ce desfasoara activititi comune in baza
acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte, nu sunt supuse
reglementarilor privind regimul de vize la intrarea si iesirea din Republica
Moldova.

Evidenta cetatenilor straini i a apatrizilor care intra in si ies din Republica
Moldova se efectueaza in mod automatizat la trecerea frontierei de stat a Republicii
Moldova, prin introducerea informatiei din actele de identitate nationale, iar dupa
caz si din viza, in Registrul de stat al populatiei.>*®

Temei pentru sederea legald a cetatenilor strdini si a apatrizilor pe teritoriul
Republicii Moldova, pe un termen de pana la 90 de zile pe parcursul a 6 luni,
serveste prezenta in actele de identitate nationale a mentiunilor corespunzatoare,
aplicate de Serviciul Graniceri, cu privire la trecerea frontierei de stat, confirmate
prin informatia din Registrul de stat al populatiei.

Cetatenii straini §i apatrizii care intrd in Republica Moldova prin segmentul
de frontiera moldo-ucraineand necontrolat de autoritatile moldovenesti sunt
obligati, in termen de 72 ore din momentul trecerii frontierei de stat a Ucrainei, sa
declare despre aceasta la orice sectie (birou) de evidentd si documentare a
populatiei a Ministerului Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor
convenabil solicitantului, prezentand actul de identitate national pe baza caruia i se
permite intrarea in Republica Moldova, pentru a fi luat In evidenta.

Numai persoanele care au permis de sedere permanenta in Republica
Moldova sunt in drept sa faca tranzactii de vanzare-cumparare a bunurilor
imobiliare (cu exceptia celor destinate productiei). De asemenea, numai persoanele
care dispun de permise de sedere pot incheia contracte de inchiriere a locuintei 1n
Republica Moldova.

Legea Republicii Moldova cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si
al apatrizilor, nr. 275-XIIl1 din 10.11.1994, garanteaza dreptul acestora la
domiciliere in Republica Moldova 1n baza actelor de identitate valabile si in modul

341 Adeverinta de imigrant se elibereazd dupd indeplinirea cererii - chestionar a
imigrantului.

342 Confirmarea de repatriere se elibereazd dupa indeplinirea cererii - chestionar pentru
repatriafi.

343 H.G. Nr. 376 din 06.06.1995 cu privire la masurile suplimentare de realizare a
Sistemului national de pasapoarte. M.O. Nr. 47  art Nr : 344 din 24.08.1995. Art.18-19.
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stabilit de legislatia in vigoare. Cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si
libertati ca si cetitenii Republicii Moldova: 344

e Dreptul la munca si protectia ei (cu exceptia functiilor si activitatilor
pentru care se cere cetatenia Republicii Moldova);

e Dreptul la odihna si ocrotirea sanatatii (concomitent ei sunt obligati sa
treaca examenul medical Tn scopul depistarii virusului imunodeficitar uman (HIV)
si a maladiei SIDA);

e Dreptul la indemnizatii, pensii si alte tipuri de asigurari sociale;

Dreptul la locuinta;

Dreptul la proprietate;

Dreptul la educatie;

Dreptul la asociere (daca statutele organizatiilor nu stabilesc altfel);
Dreptul la libertatea opiniei si exprimarii;

Dreptul la casatorie, viata privata,

Dreptul la circulatie pe teritoriul Republicii Moldova in modul stabilit de

lege;

e Dreptul la inviolabilitate a persoanei si locuintei;

e Dreptul la justitie;

e Dreptul de a cere protectie misiunii diplomatice a statului lor.

Cetatenii strdini sunt supusi la impozite, taxe si alte plati pe baze generale ca
si cetatenii Republicii Moldova, dacd acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte nu stabilesc altfel, ei nu beneficiaza de dreptul de a alege si de a
fi ales 1n organele legislative, executive si alte organe eligibile si nici de a participa
la sufragiu universal.>* Cetitenii striini si apatrizii nu pot fi membri de partide si
de alte organizatii social-politice si nu pot satisface serviciul militar in fortele
armate ale Republicii Moldova. Ei poartd raspundere administrativd si penala
pentru incalcarea legislatiei in vigoare.

Legea cu privire la statutul juridic al cetdtenilor straini si apatrizilor stabileste
cazurile cand acestia pot fi expulzati din tara:34

e Intrarea si sederea lor in republica sunt efectuate cu incélcarea legislatiel
in vigoare si

e Aflarea in republica aduce prejudiciu sigurantei nationale, ordinii,
sanatatii ori moralei publice.

Cetatenii strdini s§i apatrizii pot fi extraddati numai in baza unei conventii
internationale sau in conditii de reciprocitate in temeiul hotararii instantei de
judecata. In Repubblica Moldova strainilor li se aplic regimul national.

344 Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si apatrizilor in RM, nr. 275-
X1 din 10.11.1994 (M.O. Nr. 20/234 din 29.12.1994), modificata prin H.P. nr.276-XI1I din
10.11.94 ,,Pentru punerea in aplicarea a Legii cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini i al
apatrizilor in Republica Moldova”. Art. 7-17.

345 Ibidem. art.18-20.

346 lbidem.
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Intentarea dosarului de expulzare se efectueaza de cétre persoanele cu functii
de raspundere de la organele afacerilor interne, din initiativa proprie sau in baza
demersului organizatiei, institutiei si intreprinderii ce asigurd sederea cetdtenilor
strdini s1 a apatrizilor in Republica Moldova, cu informarea ulterioara a
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Expulzarea se efectueaza de
catre organele afacerilor interne in temeiul hotararii instantei de judecata, iar
cheltuielile pentru expulzare, conform Legii cu privire la statutul juridic al
cetatenilor straini si al apatrizilor, sunt suportate de persoanele expulzate, de
persoanele fizice si juridice care i-au invitat in Republica Moldova, precum si de
companiile de asigurare respective. In cazul in care, din motive obiective,
cheltuielile nu pot fi suportate de persoanele mentionate, autoritatile de resort pot
dispune efectuarea expulzarii din contul bugetului de stat. Cand expulzarea nu
poate fi efectuata din motive de sanatate, din lipsa actelor necesare sau din alte
motive, autoritatile competente dispun eliberarea unui permis de sedere
provizoriu.34

Cetatenii straini si apatrizii sunt expulzati in tara ai carei cetateni sunt, sau ale
carei autoritati le-au eliberat actele de identitate, insa ei nu pot fi expulzati in tara
referitor la care existd dovezi ca acolo ei vor fi urmariti din motive de apartenenta
rasiald, nationala, religioasa, din cauza convingerilor politice sau vor fi supusi unui
tratament inuman sau degradant, torturii ori pedepsei capitale. Legea, de asemenea,
prevede ca in cazul in care un alt stat stabileste restrictii drepturilor si libertatilor
cetdtenilor Republicii Moldova, Guvernul poate stabili restrictii de raspuns pentru
cetdtenii statului respectiv. La fel ca si in domeniul iesirii §i intrarii in Republica
Moldova, daca un tratat international in materie de expulzare stabileste alte norme
decat cele prevazute in legislatia interna a Republicii Moldova, atunci sunt aplicate
normele tratatului international. 348

Potrivit legii, in termen de 10 zile Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor vor anunta despre anularea, inainte
de expirarea termenului de valabilitate, a adeverintelor de imigrant si a permiselor
de munca 1n scopul anularii permiselor de sedere.

Legea Republicii Moldova cu privire la iesirea si intrarea In Republica
Moldova garanteaza cetatenilor Republicii Moldova, cetdtenilor straini si
apatrizilor dreptul de iesire si intrare in Republica Moldova, stabileste restrictiile
temporare la acest drept, reglementeazd modul de eliberare a actelor de iesire si
intrare si de solutionare a litigiilor privind eliberarea acestor acte.*°

In conformitate cu aceasti lege, cetitenii Republicii Moldova si apatrizii
domiciliati pe teritoriul ei au dreptul de a iesi si a intra in Republica Moldova in
baza pasaportului eliberat de organele competente, iar cetatenii strdini — in baza
actelor de identitate nationale in vigoare si a actelor prin care se acorda dreptul de
iesire si intrare Tn Republica Moldova. Modul de intrare pe teritoriul altui stat este

347 Ibidem.

348 Ibidem. Legea cu privire la iegirea si intrarea in RM, nr. 269-XI11 din 09.11.1994,
M.O. Nr. 6 din 26.01.1995, art.12.

349 Ibidem.

132



reglementat de legislatia acestuia. Temei pentru eliberarea pasaportului cetdtenilor
Republicii Moldova si apatrizilor domiciliati In Republica Moldova este cererea
scrisd, depusa personal la organele competente de la domiciliu in modul stabilit.
Copiii in varsta de pana la 18 ani si persoanele recunoscute de judecata incapabile
pot beneficia de dreptul de a iesi si intra in Republica Moldova in temeiul cererii
reprezentantilor lor legali. Copiii in varsta de 12 — 18 ani care pleaca sa domicilieze
in striinitate cu unul din parinti isi prezinti consimtdmantul, legalizat notarial.>>

Cererea de iesire si intrare in Republica Moldova este examinata in termen de
pand la o lund, iar in cazul in care cdlitoria tine de tratamentul urgent al
solicitantului, de starea grava a sanatatii unei rude apropiate de peste hotare sau de
decesul acesteia — in decursul a 3 zile. Cererea de iesire din Republica Moldova
pentru domiciliere in altd tara se examineaza in termen de panda la 3 luni.
Rezultatele examinarii cererii se aduc la cunostinta solicitantului in scris, iar in
cazul respingerii cererii, cererea repetatd se examineaza dupa inldturarea cauzelor
care au generat refuzul.

Dreptul de a invita in Republica Moldova persoane particulare din strainatate
il au, de la varsta de 18 ani, cetatenii Republicii Moldova, cetatenii strdini si
apatrizii domiciliati pe teritoriul ei. Temei pentru eliberarea invitatiei il constituie
cererea acestora sau a reprezentantilor lor legali, depusa personal in modul stabilit
la organele competente. Invitatia este valabila in decursul a 6 luni de la data
eliberarii.®! Aceastd procedurd nu se aplica, insi, referitor la cetitenii striini care
intrd in Republica Moldova cu chestiuni de serviciu, pe linie de stat, inclusiv in
componenta unor delegatii oficiale (misiuni diplomatice).

Autoritatile au dreptul de a refuza eliberarea pasaportului sau prelungirea
termenului de valabilitate a acestuia daca solicitantul:

e prezintd pericol pentru securitatea nationala,

e acomis crime contra umanitatii;

e executd o pedeapsd In temeiul sentintei instantei de judecata sau este tras
la raspundere penala;

e a Incalcat regulile de import-export si de tranzitare a substantelor si
obiectelor la care sunt stabilite restrictii;

e satisface serviciul in formatiuni ale armate straine sau de mercenari;

e acomunicat cu premeditare informatii false despre sine;

e are obligatii patrimoniale fatd de stat, de persoane fizice si juridice,
conform hotararii instantei de judecata.

Cetateanului strain sau apatridului i se poate refuza eliberarea invitatiei sau a
permisului de sedere in cazul in care®?:

e prezintd pericol pentru siguranta nationald, ordinea, sdnatatea si morala
publica;

350 Ibidem.

351 Ibidem, art.6.

352 Ibidem.Legea cu privire la iesirea si intrarea in RM, nr. 269-XI111 din 09.11.1994, M.O.
Nr. 6 din 26.01.1995 art.9.
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e a comis infractiuni contra pacii, infractiuni grave de altd naturd, inclusiv
militare, sau crime contra umanitatii, daca aceste actiuni au fost definite in actele
internationale;

e 1n timpul sederii anterioare in Republica Moldova a incalcat legislatia in
vigoare;

e acomunicat cu premeditare informatii false despre sine.

In cazul in care normele referitoare la iesire si intrare in Republica Moldova
contravin normelor tratatelor internationale In aceasta materie la care Moldova este
parte, se aplica direct normele tratatului international. %3

In baza studiului efectuat propunem unele recomandiri in vederea
eficientizarii cadrul juridic in domeniul migratiei si al statutului juridic al strainului
in Republica Moldova:

- Elaborarea bazei legislative pentru instituirea si functionarea unui mecanism
de maxima eficientd Tn domeniul prevenirii migratiei ilegale;

- Sensibilizarea partilor la proiectele tratatelor bilaterale in domeniul
migratiei intru finalizarea procedurilor interne necesare intrarii in vigoare a
acestora in scopul aplicarii lor in practica;

- Formarea unui studiu politic favorabil pentru crearea initiativei legislative n
adoptarea noilor acte legislative in domeniu.

4.2. Politica migrationala a Republicii Moldova in contextul proceselor
de integrare europeana

Evolutiile social-economice si politice care au avut loc in ultimele decenii si
care continua sa se deruleze la nivel global au creat premisele unor schimbari
considerabile Tn domeniul migratiei, impunand acordarea unei atentii deosebite
acestor probleme, abordate tot mai frecvent in cadrul dialogului politic si
colaboririi internationale.%*

Odata cu activizarea fluxurilor migrationale a crescut si ingrijorarea
majoritatii statelor fatd de problemele aferente acestor procese. Organizatiile
internationale de specialitate constatd ca in prezent nu este cunoscutd suficient
amploarea acestui proces §i nu existd date statistice precise care ar reflecta
proportiile migratiei in lume §i ar permite evaluarea ei justd pentru elaborarea unor
politici adecvate. Consecintele sociale ale migratiei sunt la fel de importante ca si
influenta acesteia asupra economiei.

Migratia ilegald cauzeaza multiple probleme legate de plasarea fortei de
muncd, lezarea drepturilor cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare,
patrunderea ilegala in tara a cetdfenilor straini si a apatrizilor, tranzitarea ilegald a
teritoriului tarii, traficul ilicit de fiinte umane, agravarea situatiei criminogene. Ca
urmare a emigrarii la munca a unei parti considerabile a populatiei, piata muncii se
poate confrunta cu disproportii conditionate de lipsa fortei de munca calificate.

353 Ibidem.

354 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind aprobarea Conceptiei politicii
migrationale a Republicii Moldova, Nr.1386-XV din 11.10.2002, M.O. al R.M. nr.146-148/1140 din
31.10.2002, Hotararea a intrat in vigoare la data publicarii.
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Este nevoie de mijloace si timp pentru a inlocui constructorii, pedagogii, medicii,
inginerii si alte categorii de specialisti calificati care au parasit locurile de munca.
Procesele migrationale influenteaza atat situatia sociald, economica si demografica
din tara, cat si stabilitatea si securitatea statului.>®

Actualul cadru juridic nu asigurda respectarea deplina a drepturilor
migrantilor, iar activitatea structurilor de stat Tn domeniul migratiei este
insuficienta, intrucat acestea nu dispun de un mecanism bine determinat de
evidenta si de control al fluxurilor migrationale, precum si de parghiile necesare
pentru dirijarea lor.

Noile realitati social-economice si politice solicita luarea din partea statului a
unei atitudini deosebite fatd de problemele migratiei populatiei, care presupune
elaborarea cadrului legislativ necesar pentru promovarea politicii migrationale a
Republicii Moldova.®*®

La data de 11 octombrie 2002, Parlamentul Republicii Moldova, prin
Hotararea Nr.1386-XV din 11.10.2002 a adoptat Conceptia politicii migrationale a
Republicii Moldova. Conceptia in cauza are ca scop determinarea politicii de stat Tn
domeniul migratiei, fapt ce va permite asigurarea respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, reglementarea si dirijarea procesului
migrational in interesul persoanei si al societatii, protectia sociald a migrantilor si a
familiilor acestora, stabilirea relatiilor de cooperare cu alte state, crearea conditiilor
de angajare legald in campul muncii peste hotare a cetdtenilor moldoveni,
combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit de fiinte umane.

Conceptia politicii migrationale stabileste scopurile, sarcinile, principiile de
baza si directiile prioritare ale reglementarii si dezvoltdrii proceselor migrationale
in Republica Moldova, cdile de promovare si de realizare a politicii migrationale,
sarcinile si functiile de baza ale autoritdtilor administratiei publice Tn domeniul
migratiei.®®’

Prin reglementarea proceselor migrationale Se subantelege realizarea unui
complex de masuri juridice, administrative si social-economice, orientate spre
stimularea sau limitarea migratiei populatiei in sau de pe teritoriul tarii, asigurarea
respectarii drepturilor migrantilor, combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit
de fiinte umane.

Politica migrationald este o parte integrantda a politicii interne §i externe a
statului, iar realizarea ei este una din sarcinile prioritare ale acestuia. Subiectii
politicii migrationale sunt autoritatile administratiei publice centrale si locale,
cetatenii Republicii Moldova, cetatenii strdini si apatrizii care intrd sau care ies din
Republica Moldova. Parteneri in realizarea politicii migrationale de stat sunt
organismele internationale, sindicatele, patronatele, organizatiile neguvernamentale
cu activitate n acest domeniu.

Statul determina scopurile i procedeele, precum si responsabilitatea pentru
dirijjarea actiunilor privind migratia si stabileste relatiile de cooperare pe plan

355 Ibidem.
356 Ibidem. Cap. IlI.
357 Ibidem. Cap. V.
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international. Un rol important revine statului si In controlul asupra intrarii si iesirii
din tara a tuturor categoriilor de migranti, In combaterea migratiei ilegale de munca
si contracararea activitatii persoanelor fizice si juridice care intermediaza ilegal
actiunile de angajare peste hotare, in combaterea traficului ilicit de fiinte umane.

Obiectivele politicii migrationale constau 1n reglementarea proceselor
migrationale si atenuarea impactului negativ al acestora, asigurarea securitatii
nationale, combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit de fiinte umane, crearea
unor condifii echitabile pentru realizarea drepturilor si asigurarea protectiei sociale
a migrantilor.

Sarcinile de bazi ale politicii migrationale sunt:**

- asigurarea si apararea drepturilor si intereselor migrantilor;

- asigurarea protectiei sociale a migrantilor;

- reglementarea fluxurilor migrationale;

- asigurarea securitatii nationale, securizarea frontierei de stat si respectarea
intereselor statului in  conditiile dezvoltarii proceselor migrationale;

- facilitarea procesului de integrare sociala si de naturalizare a migrantilor;

- efectuarea controlului asupra migratiei la frontiera de stat si asupra
respectarii regimului

de sedere a cetatenilor straini si a apatrizilor pe teritoriul tarii;

- combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit de fiinte umane.

Realizarea politicii  migrationale presupune activitatea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale in urmatoarele directii prioritare:

1. Elaborarea unor acte normative noi in domeniul migratiei si perfectionarea
actelor normative existente, fapt ce va crea cadrul juridic necesar determinarii
drepturilor si obligatiilor statului si ale persoanei migrante.

2. Apdrarea drepturilor migrantilor in conformitate cu normele dreptului
international, aderarea la tratatele §i organizatiile internationale in domeniul
migratiei si protectiei sociale a migrantilor, stabilirea unor relatii de parteneriat cu
tarile membre ale acestor tratate si organizatii.

Aderarea Republicii Moldova la tratatele internationale in domeniu,
armonizarea legislatiei nationale la prevederile acestora vor permite implementarea
normelor dreptului international si vor crea conditii pentru respectarea integrald a
drepturilor migrantilor. Drepturile si privilegiile pe care le acorda reciproc
cetatenilor lor statele care au aderat la tratatele internationale vor fi recunoscute si
respectate fata de cetatenii Republicii Moldova aflati legal peste hotare. O prioritate
in acest sens este protectia sociald a migrantilor.

Stabilirea relatiilor de parteneriat va inlesni accesul la experienta acumulata
de alte state in domeniul reglementarii migratiei. Cooperarea cu Consiliul Europei,
Uniunea Europeand, Organizatia Internationala pentru Migratie, Organizatia
Internationald a Muncii, Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati si alte organisme
internationale va contribui la solutionarea problemelor in domeniul migratiei,

359

358 Ibidem. Capitolul V.
359 Ibidem. Capitolul I1.
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inclusiv in ce priveste angajarea la muncd peste hotare a cetatenilor Republicii
Moldova, realizarea unor programe de repatriere, de ocrotire a sanatatii migrantilor
si de reintegrare in societate a persoanelor repatriate, acordarea serviciilor de
asistentd financiara, metodologica si informationald, activitatea de instruire si
orientare profesionald, de studiere a limbilor, In ce priveste alte actiuni menite sa
faciliteze migratia ordonata.

3. Armonizarea legislatiei nationale in domeniu la standardele internationale.

Cadrul legislativ european si cel international urmaresc scopul transformarii
migratiei intr-un proces organizat si controlat, respectarii integrale a drepturilor
omului. Armonizarea legislatiei nationale la standardele internationale va facilita
conformarea Republicii Moldova la cerintele internationale.

4. Perfectionarea si extinderea in teritoriu a autoritagii administratiei publice
centrale Tn domeniul migratiei, coordonarea de catre aceasta a activitatii
autoritagilor publice cu atributii in domeniu.

5. Sporirea gradului de responsabilitate al autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, al organelor de drept, al organizatiilor neguvernamentale, al
persoanelor fizice si juridice indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare in combaterea migratiei ilegale.

Aceasta directie de realizare a politicii migrationale are ca obiectiv
cooperarea autoritatilor administratiei publice centrale, a caror activitate de
contracarare a diverselor activitati de stimulare a migratiei ilegale este coordonata
de un organ de specialitate.

6. Incheierea tratatelor internationale privind plasarea in campul muncii peste
hotare a cetatenilor Republicii Moldova si protectia sociala a acestora.

In opinia noastrd, incheierea tratatelor bilaterale cu privire la reglementarea
migratiei fortei de munca si protectia sociala a lucratorilor migranti va juca un rol
pozitiv in reducerea nivelului migratiei ilegale, garantand locuri de munca
cetatenilor nostri, insa tinand cont de situatia actuala a Republicii Moldova privind
finalizarea procedurilor intrene necesare intrarii in vigoare a tratatelor bilaterale, si
anume numarul destul de mare al proiectelor tratatelor in domeniul migratiei care
incd nu au fost semnate (ramanand doar la nivel de proiect), consideram ca ar fi
beneficd sensibilizarea partilor la proiectele date, in scopul semnarii lor pentru
ameliorarea politicii migrationale a Republicii Moldova.

Politica de stat cu privire la migratie se promoveaza, in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, de catre Presedintele Republicii Moldova si Guvern
prin intermediul Biroului Migratie si Azil. Politica de migratiune se realizeaza, in
limita competentei, de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Graniceri, Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Justitiei si autorititile administratiei publice locale.3®°

360 Astrahan Gh. Politica Republicii Moldova cu privire la migratiune. Raport [on-line].
Chiginau, 2004. http://www.google.md/search?hl=mo&eclient=firefox-a&rls=org.mozilla%3Aen-
US%3Aofficial &hs=EtW&q=+Gh.+Astrahan%2C++Ministerul+Afacerilor+Interne%2C+Politica+
Republicii+Moldova+cu+privire+la+tmigra%C5%A3iune&btnG=C%C4%83utare (citat
02.11.2009).
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Reglementarile juridice obligd toate subiectele procesului de migratie, in
scopul promovarii si realizarii eficiente a politicii de stat cu privire la migratie, sa
informeze in termen de 10 zile Biroul Migratie si Azil si Ministerul Afacerilor
Interne dupa cum urmeaza:

e Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene — despre toate vizele
de intrare-iesire eliberate;

e Serviciul Graniceri — despre cetatenii strdini si apatrizii care au trecut
frontiera de stat, precum si despre cetatenii Republicii Moldova care au plecat peste
hotarele tarii;

e Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor — despre
schimbdrile survenite in starea familiald a imigrantului, despre Inregistrarea
agentilor economici cu participarea cetdtenilor straini, precum si despre actele de
identitate eliberate imigrantilor;

e Autoritatea administratiei publice locale — despre plecarea inainte de
termen a imigrantului de pe teritoriul administrat de ea;

e Organul de drept — despre toate delictele savarsite de imigrant, precum si
despre deciziile instantelor judecatoresti referitoare la decaderea din drepturile
parintesti a imigrantului;

e Intreprinderea, institutia, institutia de invitimant, organizatia cu orice
forma de organizare juridica — despre desfacerea contractului individual de munca
incheiat cu imigrantul sau despre incetarea relatiilor de munca cu acesta In urma
decesului, declararii disparitiei ori declararii mortii;

e [Institutiile de Invatamant si de cercetari stiintifice, publice sau private —
despre terminarea sau suspendarea studiilor ori a cercetarilor stiintifice, despre
transferarea la alte institutii de invatdmant, Intreprinderi, organizatii sau despre
exmatricularea elevilor, studentilor, rezidentilor, doctoranzilor si post-doctoranzilor
straini.

Cu scopul determinarii aspectelor de interes comun si necesitdtilor legate de
migratie, la 29 iunie 2007, Republica Moldova a elaborat si prezentat statelor
membre ale UE si Comisiei Europene un Non-Paper prin care tara noastra sprijinea
cele doua Declaratii ale Comisiei Europene, prezentate de catre dl Franco Frattini si
anume:

- abordarea globald a migratiei pentru regiunile vecinatare din regiunile de
est si sud-est ale Uniunii Europene;

- abordarea unei politici cuprinzatoare europene migrationale.

Ulterior, la 24 august 2007, in cadrul reuniunii neformale cu viceministrii UE,
RM a prezentat acestora al doilea Non Paper prin care si-a expus viziunea §i
propunerile argumentate pentru participarea tarii noastre la Parteneriatul de
Mobilitate.

In rezultatul actiunilor intreprinse, Consiliul UE pentru Justitie si Afaceri
Interne la 6-7 decembrie 2007, a adoptat Decizia de a initia dialogul cu 2 tari pilot,
Moldova si Capul Verde, in domeniul parteneriatului de mobilitate.

361

361 Ibidem.
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Este important de mentionat ca Republica Moldova s-a implicat activ si
operativ in procesul de negocieri cu Comisia Europeana si Statele membre ale UE a
conceptului pilot al Parteneriatului de Mobilitate. Astfel:

e La 29 ianuarie 2008 a avut loc prima sedinta RM-UE in domeniul
parteneriatului de mobilitate, cu participarea reprezentantilor diferitor institutii
nationale vizate si expertilor Comisiei Europene, in vederea demararii cadrului
exploratoriu de discutii la capitolul continutului parteneriatului de mobilitate si
nemijlocit a continutului viitoarei cooperiri cu UE in acest domeniu. In cadrul
reuniunii date, autoritdtile moldovenesti si-au prezentat priorititile pentru
cooperare in cadrul Parteneriatului.®®? Priorititile Moldovei au fost axate pe:
atragerea investifiillor straine directe; facilitarea reantoarcerii si reintegrarii
lucratorilor migranti; investiii in sistemul educational; crearea oportunitatilor
economice in Moldova prin promovarea investirii remitentelor in propria afacere si
sustinerea locald; dezvoltarea sistemului national de gestionare a migratiei;
continuarea dialogului cu privire la regimul de vize; consolidarea legaturilor cu
diaspora; asigurarea protectiei sociale;

e La 11 martie, la Bruxelles a avut loc prima runda de negocieri, la care un
sir de State Membre ale UE, Agentia FRONTEX si Fundatia Europeana de
Instruire si-au prezentat propunerile si proiectele de participare la parteneriatul in
cauza;®?

e La 22 aprilie 2008, la Bruxelles, ulterior coordondrii cu institutiile
nationale competente, au fost negociate prevederile Declaratiei Comune privind
Parteneriatul de Mobilitate RM-UE;364

e Declaratia Comund privind Parteneriatul de Mobilitate a fost semnata pe
parcursul Presedintiei Slovene la UE, la 5 iunie 2008, la Luxemburg in cadrul
reuniunii Consiliului Ministrilor de Justitie si Afacerilor Interne ai UE. Persoana
oficial delegatd din partea tarii noastre pentru semnarea documentului in cauza a
fost dl Valentin Mejinschi, Ministrul Afacerilor Interne. Astfel, Moldova, alaturi de
Republica Capul Verde, se afla printre primele doua state cu care UE s-a angajat in
acest proces.3®®

In baza principiului reciprocitatii, Parteneriatul de Mobilitate, are ca scop
organizarea cooperarii in domeniul migratiei si1 dezvoltarii, prevenirea si
combaterea migratiei ilegale, traficul si contrabanda cu fiinte umane, cat si
promovarea unei politicii de readmitere si reantoarcere, prin a respecta drepturile
omului §i instrumentele internationale relevante pentru protectia refugiatilor, si
luarea 1n considerare situatia individuala a migrantilor si dezvoltarea socio-
economica a partilor participante.

362 Abordarea globald a migratiei.Parteneriatul de Mobilitate — Uniunea Europeana.

Buletin informativ. Nr.1, martie 20009. [on-line].
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Bl_MP_nrl_md_final.pdf (citat 02.11.2009).

363 Ibidem.

364 Ibidem.

365 Ibidem.
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Aceasta initiativa pilot coincide cu politica de management a migratiei din
Moldova, in special in ceea ce priveste facilitarea dialogului privind liberalizarea
regimului de vize dintre RM si UE si accesul gradual la cele 4 libertati ale Uniunii
Europene.

Statele membre ale UE participante la Parteneriat prin intermediul diferitor
proiecte aferente politicii migrafionale sunt: Bulgaria, Cehia, Cipru, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Slovenia, Suedia, Ungaria.

In linii generale, Parteneriatul de mobilitate cuprinde proiecte privind:

e consolidarea relatiilor cu diaspora;

e proiecte de promovare a reantoarcerii §i reintegrarii migrantilor
moldovent;

e consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul gestionarii migratiei;

e investirea remitentelor;

e gestionarea frontierei si securitatea documentelor;

e asigurarea protectiei sociale;

e cooperarea in domeniul luptei contra migratiei ilegale si a traficului de
fiinte umane.3%

In acest context, pentru Republica Moldova se presupune si elaborarea unui
Profil migrational care va oferi o informatie mai detailatd asupra fluxurilor si
stocurilor migratorii, de asemenea impactul migratiilor asupra pietei de munca a
Moldovei, in special pentru resursele de calificare. Acesta va fi un instrument
important pentru proiectarea politicilor.

Proiectele din cadrul Declaratiei Comune privind Parteneriatul de Mobilitate
vor fi finantate prin intermediul:

., Thematic Programme” — 3 mln euro.

- ENPI pentru 2008 — 2 mlIn euro.

- Asistenta/finantare bilaterala de la statele membre ale UE — procedurile
diferda de la un stat la altul si trebuie convenite intre institutiile ambelor state
bilateral.

Totodata, la 26 iunie 2008, la Chisinau, a avut loc prima reuniune privind
implementarea Parteneriatului, care s-a desfasurat la nivelul reprezentantilor
Comisiei Europene (DG JLS, DG RELEX, DG AIDCO) si a autoritatilor
competente din Moldova. Scopul reuniunii fiind ca CE sd informeze autoritatile
RM despre viziunea sa privind crearea Platformei de Cooperare pentru
implementarea Parteneriatului de Mobilitate si sd convind de principiu cu
autoritatile RM asupra modalitatii de cooperare in procesul de implementare a
proiectelor incluse in cadrul Directiei Comune a Parteneriatului de Mobilitate.

Parteneriatele de mobilitate reprezintd noi instrumente comunitare-pilot,
menite sa gestioneze fluxurile migrationale, in interesul Uniunii Europene, al
tarilor partenere si al migrantilor. Prezent la Consiliul ,,Justitie si Afaceri Interne”,
vicepresedintele Comisiei Europene, Jacques Barrot, a mentionat cd ,,odatd cu

366 Ibidem.
140



lansarea parteneriatelor de mobilitate, UE se implicd in procesul de gestionare
comuna a fluxurilor migratorii, care trebuie sa permita atat UE, cat si partenerilor
sdi si facd mult mai bine fati provocirilor pe care le implici migratia”.3¢’

Totodata, Comisarul Benita Ferrero-Waldner, responsabila de relatiile
externe, a salutat semnarea parteneriatului de mobilitate dintre Moldova si UE,
mentionand ca: ,,Aceastd noud generatie de parteneriate va permite Moldovei si UE
sa abordeze Impreuna problemele migratiei si dezvoltarii. Comisia va oferi suportul
deplin la realizarea acestui parteneriat, inclusiv prin asistenta financiara”.

Declaratia comuna cu privire la lansarea parteneriatului de mobilitate dintre
UE si Republica Moldova a fost semnatd de ministrii responsabili din statele-
membre UE. Documentul reprezinta o declaratie de intentii, cu caracter politic, care
contine in anexa o serie de initiative concrete propuse de catre semnatari.

Initiativele vizeaza sporirea beneficiilor migratiei si aportul pentru dezvoltare,
atenuarea efectelor negative ale migratiei de munca, in special, pentru persoanele
inalt calificate, facilitind migratia circulard, revenirea si reintegrarea acestor
persoane. Parteneriatul include, de asemenea, initiative bilaterale care favorizeaza
transferul beneficiilor de securitate sociald, programe durabile de reintegrare,
schimb, instruire pentru munca temporara etc.3%

Situatia social-economica din Republica Moldova este una precara. Totodata
efectele crizei economice mondiale se fac tot mai resimtite de populatie si agenti
economici. In acest sens, de citre echipa Aliantei pentru Integrare Europeani a fost
elaborat Programul de guvernare ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare”, care ofera cadrul politicilor de guvernare a Republicii Moldova pentru
perioada 2009-2013.

Prin prezentul program, Alianta pentru Integrare Europeana isi asuma un set
coerent de politici publice si masuri de ajustare, corelate cu politica creditor-
monetard si fiscal-bugetard, care sa asigure stoparea declinului economic,
relansarea cresterii economiei, crearea unui mediu investitional atractiv si
predictibil, o evolutie favorabild a economiei §i a pietei muncii, cresterea nivelului
de trai si calitatii vietii cetatenilor.

Programul urmareste crearea unui nivel inalt de bunastare a cetdtenilor
Republicii Moldova, consolidarea statului de drept si integrarea europeand a tarii.
In ceea ce priveste domeniul migratiei, Programul prevede urmatoarele:36°

e Promovarea participdrii active a femeii la luarea deciziei si in structurile
de reprezentare publica;

e Excluderea stereotipurilor culturale si sociale privind rolul barbatilor si
femeilor in societate;

367 UE a lansat un parteneriat de mobilitate cu Republica Moldova. 17 iunie 2008. [on-
line]. http://www.migratie.md/news/1354/ (citat 20.10.2009).

368 Ibidem.

369 Programul de guvernare ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
2009-2013, Chiginau 2009.
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e Promovarea unor modele pozitive care ar reflecta rolul femeii si
barbatului in societate in conformitate cu valorile democratice si ale egalitatii de
gen,

e Eliminarea conditiilor discriminatorii fatd de femei pe piata muncii, in
viata social-economica, culturala si politica;

e Armonizarea legislatiei nationale la principiile egalitatii de gen;

e Fortificarea mecanismului institutional pentru promovarea egalitatii de
gen la nivel central si local;

e C(Crearea sistemului de prevenire si combatere a violentei in familie,
schimbul de date intre autoritatile abilitate despre cazurile de violenta in familie in
cadrul unui sistem informational comun, dezvoltarea serviciilor de asistentd si
reintegrare a victimelor violentelor in familie;

e Aplicarea eficientd a ordonantelor de protectie de catre organele de drept
pentru protectia victimelor violentei in familie;

e Asigurarea accesului la servicii de asistentd si reabilitarea victimelor
violentei in familie prin sustinerea dezvoltarii serviciilor specializate la nivel
comunitar $i crearea unor noi centre de plasament pentru victimele violentei in
familie si centre de asistenta destinate agresorilor familiali;

e Dezvoltarea sistemului de consiliere juridica gratuitd a victimelor
violentei in familie;

e Asigurarea unui nivel profesional al specialistilor implicati in cazurile de
violenta in familie: instruirea profesionala si continud a specialistilor (introducerea
unor cursuri specializate in universitati si instruirea de reciclare a cadrelor);

e Promovarea educatiei non-violente si consolidarea capacitatilor sistemului
scolar pentru detectarea si prevenirea timpurie a cazurilor de violenta in familie;

e Atragerea la raspundere a angajatorilor pentru Incalcarea egalitatii
sanselor in campul muncii.

Incepand cu data de 26 februarie 2010 a intrat in vigoare Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind micul trafic de
frontiera, iar dupd 1 martie curent, solicitarile privind eliberarea permiselor de mic
trafic pot fi depuse la Sectia consulard a Ambasadei Romaniei din Chisinau.3"

Datoritd semndrii acestui Acord, rezidentii din zona de frontierd,?’! adica
persoanele care locuiesc in mod legal, de cel putin 1 an, in zona de frontierd a
statului unei Parti contractante i soful/sotia, copiii minori sau majori aflati in
intretinere (inclusiv adoptati) ai acestora vor putea beneficia de trecerea frecventa a
frontierei comune a statelor Partilor contractante. Motivul pentru pentru realizarea
unor astfel de calatorii pote fi atat de ordin social, cultural, familial cat si economic,

370 Detalii despre Acordul privind micul trafic la frontierd incheiat intre Romania si
Republica Moldova. 01.03.2010. [on-line]. http://www.unimedia.md/?mod=news&id=17100 (citat
02.04.2010).

371 Potrivit Acordului citat zona de frontierd cuprinde teritoriul statelor, care nu depaseste
30 km de la frontiera de stat, si se afla de o parte si de alta a frontierei de stat dintre Romania si
Republica Moldova. Orice parte a unei unitati administrativ - teritoriale situata la mai mult de 30
km, dar la mai putin de 50 km de linia de frontiera, este considerata ca apartinand zonei de frontiera.
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pentru o perioada care sa nu depaseasca 3 luni de sedere neantrerupta calculata de
la data trecerii frontierei. Semnarea acestui Acord demonstreaza relatiile de buna
vecindtate intre state si va facilita libera circulatie a cetatenilor Republicii Moldova
si Romaniei contribuind la o migratie legala si controlata.

Un alt pas foarte important pentru Republica Moldova in domeniul migratiei,
care va permite cetdfenilor nostri sa circule nu doar liber dar si legal in spatiul
european, astfel minimalizdnd numarul victimelor traficului de fiinte umane este
lansarea dialogului privind liberalizarea regimului de vize. In perioada 1-3 martie
2010 institutiile nationale au dus discutii exploratorii cu membrii Misiunii Comisiei
Europene pe marginea dialogului privind liberalizarea regimului de vize. in cadrul
acestora s-a vorbit despre migratia ilegald si modalitatile de contracarare a acestui
fenomen, inclusiv prin securizarea frontierelor.®’?> Lansarea dialogului privind
liberalizarea regimului de vize va avea loc la data de 15 iunie 2010, iar pana atunci,
Republica Moldova se angajeazd sa accelereze implementarea conditiilor tehnice
ale Comisiei Europene, ceea ce va permite Republici Moldova sa ajungd la un
regim liberalizat de vize intr-o perioadd mai scrutd, precum si ajusutarea legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar.

La fel, un loc deosebit 1l ocupa semnarea in urmatorii ani a Acordului de
asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. La 12 ianuarie 2010, la
Chisinau s-a desfasurat prima runda de negocieri privind Acordul de asociere RM —
UE.3” Dupa sedinta in plen, negociatorii s-au divizat in patru grupuri tematice de
lucru, In cadrul acestora a fost examinata foaia de parcurs a negocierilor, ulterior
urmand a fi formulate propuneri concrete si detaliate care vor fi discutate la
urmadtoarele runde de negocieri si care vor da substanta propriu-zisd continutului
Acordului. Unul din segmentele de cooperare cu UE se va ax ape cooperarea in
domeniul migratiei, azilului, managementului frontierei, libertatea de circulatie a
persoanelor, Republica Moldova urmand sd implementeze standardele
internationale in domeniul de referinta.

La capitolul politici migrationale, pe teritoriul tarii noastre, in cadrul Biroului
migratie si azil al MAI al Republicii Moldova activeaza Directia politici
migrationale, care este o subdiviziune structurala a acesteia. Potrivit
Regulamentului Directiei in cauza, Sarcinile principale ale Directiei sunt
urmitoarele:3’

a) elaborarea si promovarea politicii migrationale;

b) asigurarea asistentei juridice a activitatii Biroului migratie si azil;

372 Prim-ministrul Vlad FILAT a prezidat astazi o sedintd privind liberalizarea regimului
de vize. Chisinau 23.02.2010. [on-line].
http://gov.gov.md/md/comunicate/?nid=7555216&y=2010&m=02 (citat 20.04.2010).

373 La Chisindu, a fost dat startul negocierilor privind Acordul de asociere RM-UE.
Chiginau, 12.01.2010. [on-line]. http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/478780/  (citat
20.04.2010).

374 Regulamentul Directiei politici migrationale a Biroului migratie si azil al MAI. [on-
line]l.  www.migratie.md/.../Regulament%?20Directia%20politici%20migrationale.doc (citat 30
octombrie 2009).
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c) perfectionarea cadrului normativ in domeniul migratiunii si azilului;

d)  contribuirea la armonizarea legislatiei nationale in domeniul migratiunii
si azilului la standardele internationale;

e) efectuarea analizelor, elaborarea studiilor si prognozelor in domeniul
migratiei si azilului;

f)  inaintarea propunerilor de solutionare a problemelor identificate in
domeniul gestionarii §i controlului fenomenului migrational;

g) monitorizarea si analiza respectarii legislatiei in domeniul migratiunii si
azilului si ale altor acte normative ce privesc problematica migrationala;

h)  conlucrarea cu subdiviziunile structurale ale Biroului, precum si cu alte
subdiviziuni ale MAI in domeniul de competentd si a altor probleme ce tin de
activitatea Biroului;

1)  asigurarea respectarii drepturilor omului in domeniul de activitate.

Atributiile de baza ale Directiei se realizeaza de catre Sectia analizd si
prognoza si Sectia procese migrationale. In activitatea sa, Secfia analizd si
prognoze elaboreaza sau participa la elaborarea, in limita competentei, a proiectelor
de acte normative de ajustare a legislatiei interne din domeniul migratiunii si
azilului la standardele internationale; participa la elaborarea, in comun cu alte
subdiviziuni structurale, a conceptiilor, politicilor, mecanismelor, programelor
nationale de reglementare a proceselor migrationale, a azilului si regimului de
sedere a cetatenilor straini si apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova; participa,
in limita competentei, in comun cu alte subdiviziuni structurale ale Biroului si
subdiviziuni ale MAI la realizarea masurilor din domeniul migratiei si azilului,
stipulate in strategiile, planurile si programele guvernamentale; monitorizeaza
procesul de realizare si respectare a legislatiei In domeniul migratiei si azilului;
generalizeaza, in comun cu alte subdiviziuni structurale, practica aplicarii
legislatiei Republicii Moldova in domeniul migratiei si azilului, elaboreaza
propuneri privind perfectionarea ei si le prezinta spre examinare conducerii
Biroului; efectueaza studii si sinteze a legislatiei altor state Tn domeniul
migrational; participd, in comun cu alte subdiviziuni structurale ale Biroului la
organizarea campaniilor informationale, de publicitate si seminare instructive in
scopul prevenirii migratiei ilegale, traficului de fiinte umane, asigurarii respectarii
drepturilor omului, in general, si a solicitantilor de azil si a migrangilor in special.

Sectia procese migrationale: administreaza si analizeaza datele personale si
statistice referitoare la toate categoriile de migranti si coordoneaza activitatile
similare ale subdiviziunilor structurale ale Biroului;®"® pastreazi si completeaz, in
colaborare cu alte organe ale administratiei publice centrale, baza de date privind
evidenta cetatenilor strdini si apatrizilor, aflati pe teritoriul Republicii Moldova;
acumuleaza, pastreaza, prelucreaza, difuzeaza si face schimb de informatii
referitoare la procesele migrationale pe plan intern §i extern; transmite si
vizualizeaza in Registrul de stat al populatiei In modul stabilit de comun acord cu

375

375 Ibidem.

376 Ibidem.
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Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor informatia initiala
despre cetatenii strdini si apatrizi, cu actualizarea ulterioara a acesteia; asigura
accesul utilizatorilor interni i din exterior la datele privind fluxurile migrationale;
asigura functionarea mecanismelor regionale si internationale de schimb de date in
domeniul migratiei, inclusiv elaborate si implementate de Organizatia
Internationald pentru Migratie, Organizatia Internationald a Muncii, Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, EUROSTAT, EURODAC?®"’ etc.;
organizeaza activitati de colectare a datelor statistice pentru Sistemul Informational
Integrat; analizeaza si structureaza informatiile despre fluxurile migrationale si
activitatile tangentiale acestora, parvenite din diferite institutii de stat si
neguvernamenale; pregateste materiale analitice privind situatia migrationala si
prezinta conducerii Biroului viziunea dezvoltarii acesteia in perspectiva imediata,
de scurtd si de lungd duratd in baza datelor si statisticilor, generate in Birou
conform atributiilor functionale, si a informatiilor, parvenite de la parteneri.®’®

Totodata, o Directie cu aceeasi denumire pana in luna noiembrie 2009 activa
in cadrul Ministerului Economiei al RM, dupa care a fost transferata la Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Atributiile acesteia sunt: elaborarea si
coordonarea cu ANOFM propuneri privind perfectionarea legislatiei in domeniu; in
colaborare cu ANOFM, promovarea politicilor privind protectia sociala si juridica
a lucratorilor migranti; colaborarea cu autoritatile competente ale altor state in sfera
migratiei de muncd; elaborarea sau participarea la elaborarea de studii, sinteze,
sondaje sociologice, analize si evaluari in domeniu; colaborarea si conlucrarea cu
structurile internationale si nationale in scopul eficientizarii actiunilor de
reglementare a proceselor migratiei de muncd; participarea la elaborarea si
realizarea programelor care au scopul atragerii mijloacelor financiare castigate
peste hotare in dezvoltarea economiei nationale; urmdrirea si participarea la
actiunile Organizatiei Internationale pentru Migratie, Organizatiei Internationale a
Muncii, Consiliul Europei, structurilor specializate ale ONU, ce tin de
reglementarea migratiei de munca.>"

in vederea ameliorarii politicii migrationale a Republicii Moldova propunem
ca baza juridica a politicii respective sub aspect social-economic sa fie realizata in
conformitate cu strategiile recent adoptate si consideram benefic stabilirea din
partea statului nostru a unui dialog cu tarile in care emigreaza moldovenii, in
scopul simplificarii procedurii de legalizare al acestora. Totodata semnarea unui
numar cat mai mare de acorduri bilaterale In domeniul migratiei va avea 0
contributie beneficd atit cetitenilor Republicii Moldova peste hotare cat si
cetatenilor straini pe teritoriul tarii noastre.

377 EURODAC - Dactiloscopia Europeana — baza de date a amprentelor solicitantilor de
azil care trec frontiera ilegal in Europa.

378 Ibidem.

379 Directia Politici Migrationale. [on-line]. Chisinau 2009.
http://www.mec.gov.md/sector/123/192 (citat 03.11.2009).
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Cooperarea Republicii Moldova in domeniul prevenirii traficului de
fiinte umane

Caracteristicile fundamentale ale traficului de fiinte umane nu s-au schimbat
in ultimii ani; victimele sunt recrutate din tari dezavantajate din punct de vedere
economic si transportate catre tari de destinatie mai bogate sau catre locuri unde se
afla cetiteni bogati ai tarii de destinatie.3

Formele de exploatare, de pe urma carora sunt obtinute profituri imense, sunt
variate, insa toate au la baza exploatarea fortata si abuzul de fiinte umane. Formele
de exploatare au un spectru foarte larg; de la exploatarea sexuald sau a fortei de
munca, comiterea de infractiuni prin constrangere, donarea de organe, serviciu
militar fortat si cdsatorii aranjate.

Traficul in scopul exploatarii sexuale ramane cea mai mare si mai importanta
categorie a infractiunii din simplu motiv ca va prezenta intotdeauna cea mai mare
sursa de profit pentru traficanti, in timp ce alte forme de trafic, cum ar fi
exploatarea fortei de munca, comiterea de infractiuni si donarea de organe continua
sd se extinda, este evident ca exploatarea femeilor tinere si a copiilor in industria
sexului din tarile mai bogate este o sursd de bani mult mai generoasd decat
exploatarea fiintelor umane ca sclavi, sau pentru o singura plata, cum ar fi in cazul
extirparii unui rinichi.3!

La etapa actuala, traficul de fiinfe umane se prezinta drept una din cele mai
stringente probleme, constituind o forma odioasd de sclavie. Traficul de fiinte
umane, indeosebi de tinere, este prostitutia fortatd si imposibilitatea de a renunta,
este munca impusa in condifii mizerabile si imposibilitatea de alegere; e controlul
asupra vietii tinerilor. Asadar, traficul de fiinte umane este incalcarea gravd a
drepturilor omului declarate in Conventiile Internationale, iar una din problemele
majore existente in acest domeniu este faptul cd pedepsele pentru trafic sunt mai
usoare in unele tiri decat pedepsele pentru traficul de droguri.382

Tara noastra este si ea In ultimul deceniu grav lovitd de acest fenomen. Din
nefericire, cele mai afectate au devenit femeile, iar dintre acestea - o categorie cu
totul vulnerabila in fata crizei economice - femeile tinere. Traficul de fiinte umane
nu tine cont de varsta, gen sau de hotare, este raspandit atat in statele dezvoltate,
cat si cele 1n curs de dezvoltare. Victima acestei tragedii poate deveni fiecare dintre
noi sau dintre persoancle apropiate noud. Consecintele traficului sunt
zguduitoare:383

e oricare victima este expusa riscului de a se contamina cu HIV/SIDA,

e domnisoarele si doamnele tinere risca de a deveni sterile;

380 Traficul transfrontalier cu persoane: Sugestii asupra fenomenului existent in republica
Moldova. [on-line]. http://www.iabp-
moldova.org/resources/_ref/Tatiana%20Busuncean_Cross%20Border%20Trafficking%20ro.pdf
(citat 03.11.2009). p.4.

381 Ibidem.

382 Ibidem.

383 Traficul de fiinte umane astizi: un fenomen global. [on-line]. Chisindu, 2009.
http://www.migratie.md/interview/839/ (citat 24.10.2009).
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e victima poate deveni depresiva, avand diverse profunde tulburari psihice,
cosmaruri.

In plasa traficantilor nimeresc usor domnisoarele ce au o mare dorinta de a
pleca peste hotare sa lucreze, pentru un castig mai mare. Metodele de exploatare
sunt din cele mai diverse si mai crude. Scopul traficantilor este de a obtine sume
cat mai mari de bani din exploatarea victimelor pe o perioada cat mai indelungata
de timp.38

Spre regretul nostru, Republica Moldova, in pofida faptului ca este o tara
foarte mica, constituie unul dintre cei mai mari exportatori de fiinte umane din
Europa Occidentala. Conform datelor detinute de mai multe organizatii
internationale, cele mai frecvente victime ale traficului de fiinfe umane sunt
femeile. Traficul de femei a capatat amploare in Moldova incepand cu anii 1994-
1995, atunci cand migratia ilegald provocata de criza economica si recesiunea in
productie, inflatia, cresterea numarului de someri, reducerea cheltuielilor in sfera
sociala au avut un impact dezastruos asupra dezvoltarii situatiei privind migratia n
Moldova, iar migratia ilegalda a devenit un fenomen obisnuit si tolerat, fiind
interpretat deseori drept unica solutie a saraciei. Cert este faptul ca notiunea de
»trafic” a aparut in legislatia noastra abia in anul 2001. Deci, problema traficului
evident ca este prea mare pentru a fi ignorata. Interpolul 1l califica drept ,,crima cu
cea mai rapida ascensiune” in lume. Natiunile Unite declara ca traficul a devenit un
business global cu o cifrd de afaceri de 7 miliarde de dolari.38®

Guvernul SUA estimeaza ca numarul anual al persoanelor traficate la ora
actuala in lume este de aproximativ 4 mln., iar National Geographic apreciaza ca
bilantul international al acestui fenomen ar putea fi de aproape 27 mlin.
»Majoritatea acestor femei provin din tari devastate din punct de vedere economic,
tari ale fostei Uniuni Sovietice sau Europei de Est. De reguld, ele sunt atrase cu
promisiuni despre un serviciu bine platit care ar putea sa le asigure un viitor bun.
Traficul de femei este, in particular, o afacere profitabila pentru comerciantii de
sclave. In total, traficul de fiinte umane aduce proprietarilor de sclave moderne,
conform estimarilor Natiunilor Unite, castiguri anuale de la 7 pana la 10 mlrd.
dolari. Majoritatea traficantilor sunt asociati cu sindicatele criminale si folosesc
acesti bani pentru a cumpira arme si droguri. 37

In multe dintre tarile in care comertul cu sclave are dimensiunile cele mai
grave, precum Republica Moldova, un stat pustiit, din punct de vedere economic,
unde se estimeazd ca 10% din populatia feminind se afld in robie sexuala,
responsabilii oficiali coopereazd cu comerciantii de sclave. Legislatia nu este dura

384 Ibidem. Traficul transfrontalier cu persoane: Sugestii asupra fenomenului existent in
republica Moldova. [on-line].http://www.iabp-
moldova.org/resources/ ref/Tatiana%20Busuncean_Cross%20Border%20Trafficking%20ro.pdf
(citat 03.11.2009).

385 Traficul de fiinte umane, evolutia si metodele de combatere ale acestuia. [on-line].
http://www.migratie.md/interview/837/ (citat 24.10.2009).

386 Fiecare a zecea moldoveanca se afld in robie sexuald. In: ,,Fara Tabu”, nr. 25, [on-
line]. Chisinau, noiembrie 2003. http://www.migratie.md/interview/760/ (citat 24.10.2009).

387 Ibidem.
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si, ITn multe cazuri, femeile sunt cele care ajung sa fie pedepsite si intemnitate,
afirma responsabilii de la Departamentul de Stat al SUA .88

Examinand traficul de femei vom observa ca acesta cuprinde fete cu varsta
intre 18-45 ani. Grupuri de femei avocate au exercitat presiuni asupra Congresului
SUA, care a fost determinat sa adopte in anul 2000, Legea cu privire la protectia
Victimelor Traficului, care solicita evaluari anuale ale eforturilor pe care le depun
guvernele strdine pentru combaterea traficului si instituirea sanctiunilor economice
impotriva celor care nu fac acest lucru.®°® Una dintre cele mai practicabile metode
de combatere a traficului de fiinte umane este informarea. In scopul acesta au
aparut ONG-uri si multe centre, care au menirea de a merge 1n fiecare sat si in fiece
scoald pentru a face cunostintad tinerei generatii cu marea problemd cu care se
confrunta intreaga societate. Foarte frecvent sunt utilizate liniile telefonice, care tot
sunt destinate pentru a informa persoanele cointeresate de aceasta problema.
Potrivit raporturilor de activitate afectuate de catre Centrul pentru prevenirea
traficului de femei, din anul 2003 pana in prezent peste 8 mii de persoane au
beneficiat de consultatii juridice si informatii de suport oferite de juristi specializati
pe problema traficului. 3%°

Infractiunea de trafic de fiinte umane se comite in concurs cu alte infractiuni
cum ar fi: rapirea unei persoane, sclavia si conditiile similare sclaviei, munca
fortatd, proxenetismul si altele. Aceste infractiuni sunt destul de periculoase pentru
capacitatea economica si politica a statului, stirbeaza in mod substantial autoritatea
statului si a populatiei Republicii Moldova.

Motivele comiterii traficului de fiinte umane sunt in cea mai mare masura
urmitoarele: lipsa locurilor de munci si salariile mici. In scopul cautarii unui loc de
muncd, indiferent de domeniul de activitate sau profesia posedatd, persoanele
adulte, iar uneori si familii intregi pleaca peste hotare. Unii din ei reusesc s se
angajeze pentru un salariu formal si neansemnat, dar majoritatea devin victime ale
traficantilor, indeplinind indicatiile crimininale ale acestora. %!

Conform Centrului de Prevenire a Traficului de femei din muncipiul
Chisinau, fenomenul traficului in Moldova nu scade deoarece mai sunt tineri care
doresc sa migreze si sunt gata sa accepte riscurile. Reactionand la aceste schimbari,
agentiile care ofera angajarea in campul muncii peste hotare au inceput sa prezinte
certificatele de Inregistrare si functionare organelor abilitate si sa incheie contracte
cu clientii lor.3%

In raportul anual privind traficul de fiinte umane prezentat de Departamentul
de Stat al SUA si publicat pe site-ul Ambasadei SUA la Chisinau in anul 2003,

388 Ibidem.

389 Ibidem. Traficul de fiinte umane, evolutia si metodele de combatere ale acestuia. [on-
line]. http://www.migratie.md/interview/837/ (citat 24.10.2009).

390 Consultatii juridice prin intermediul liniei telefonice si la oficiu. [on-line].
http://www.antitraffic.md/index.php?cmp=3 (citat 26.01.2010).

391 Ibidem. Op. Cit. tatiana Busunceanu p.5.

392 Motivele comiterii traficului  de fiinfe = umane. [on-line].
http://www.antitraffic.md/pubs.php (citat 24.10.2009).
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Republica Moldova este una din principalele surse ale traficului de fiinte umane in
Balcani (Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Albania, Serbia-Muntenegru si
Kosovo). Copii si femei din Republica Moldova sunt traficati si in alte state
europene (Italia, Franta, Portugalia, Germania, Romania, Bulgaria, Ungaria,
Slovenia, Cehia, Polonia, Grecia, Cipru si Turcia), dar si 1n tarile Orientului
Apropiat si Mijlociu (Libia, Israel, Emiratele Arabe Unite, Pakistan si Afganistan).
Potrivit raportului, in anul 2003 au fost descoperite doua filiere noi de trafic de
fiinte umane: una aflandu-se in Israel, prin Moscova si Egipt; iar a doua in Japonia.

In raport se mentioneazi ci barbati si copii originari din Moldova sunt
traficati in Rusia si statele vecine ca fortd de munca ieftina si pentru cersit fortat. In
acelasi timp, Moldova este o tarda de tranzit pentru victimele traficului care provin
din Ucraina si Romania. La fel se atrage atentia asupra faptului ca in pofida
faptului ca a fost creat un grup de lucru national si elaborata o strategie de
combatere a traficului de fiinfe umane, implementarea acesteia este aproape
imposibild, din cauza nivelului ridicat al coruptiei si al resurselor financiare
limitate. Activitatile de combatere a fenomenului si de sustinere a victimelor sunt
intreprinse in special de catre organizatii internationale, finantate din strdinatate si
ONG-uri, fird nici un suport din partea Guvernului.3*

Organizatia Internationala pentru Migratie sustine ca traficul de fiinte umane
nu trebuie tratat ca un fenomen separat. Expertii Organizatiei sustin ca oamenii vor
fi supusi riscurilor de trafic uman atata timp cat vor exista saracia si coruptia.

Potrivit Organizatiei Internationale pentru Migratie, Moldova a facut deja
pasi semnificativi in directia combaterii fenomenului traficului de fiinte umane, dar
trebuie sa-si mai consolideze eforturile pentru a preveni aparitia cazurilor de acest
gen. Dupa parerea expertilor, factori aliatorii care destabilizeaza eforturile sunt
violenta in familie, saracia si coruptia.

Un mecanism de prevenire si combatere a fenomenului traficului de fiinte
umane a inceput sa functioneze in Moldova din anul 2006, dupé adoptarea la nivel
national a Strategiei Nationale de Referire. Strategia sau mecanismul national de
referire reprezinta un cadru de cooperare Intre structurile de stat si societatea civila
care are ca scop protectia si asistenfa persoanelor victime ale traficului de fiinte
umane. Dupa doi ani de functionare a Strategiei, 217 persoane au fost asistate,
dintre care 108 au fost victimele repatriate, iar 109 - persoanele potential supuse
riscurilor de trafic.3%

La data de 18 martie 2009, Valeriu Hancu, directorul Centrului pentru
combaterea traficului de fiinte umane (CCTP), sustinut de catre reprezentantul
Procuraturii Generale, Eduard Bulat, a declarat ca: ,,In prezent se atesti o
transformare a contentului infractional, in urma caruia, fostele victime devin

393 Republica Moldova este una din principalele surse de trafic cu fiinte umane in Balcani,
nr. 3, [on-line]. Chisindu, 8 septembrie 2003. http://www.migratie.md/interview/788/ (citat
24.10.2009).

394 Organizatia Internationala pentru Migratie sustine cd traficul de fiinte umane nu
trebuie tratat ca un fenomen separat. [on-line]. Chisindu, 21 octombric 2008.
http://www.omg.md/Content.aspx?id=419&lang=1 (citat 22.10.2009).
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organizatori ai traficului de fiinte umane, iar CCTP va cuprinde o noua directie de
activitate in contracararea acestui flagel”.3*® Reprezentantul Procuraturii Generale a
accentuat in cadrul sedintei Comitetului National pentru combaterea traficului de
fiinte umane ca se Inregistreaza o tendinta infractionala noua - preluarea de catre
victime a rolului de proxenet. In cadrul aceleiasi sedinte s-a mentionat ci pe
parcursul anului 2008 Moldova a inregistrat o diminuare cu 14,3 la sutd a
numadrului infractiunilor legate de traficul de fiinte umane.

In noud luni ale anului curent, in Republica Moldova au fost inregistrate
404 infractiuni legate de traficul de fiinte umane. Potrivit Serviciului de presa al
Procuraturii Generale, din numarul total al acestor infractiuni, 160 se refera la
traficul de fiinte umane, si anume:3%

- 116 - la proxenetism ;

- 82 - organizarea migratiei ilegale ;

- 31 - trafic de copii si;

- 15 - scoaterea ilegala a copiilor din tara.

In perioada respectiva 235 de cauze penale au fost examinate in fond si
expediate in instanta de judecatd, cele mai multe, 78 la numar, referindu-se la
infractiunile ce tin de traficul de fiinte umane. Conform datelor Procuraturii
Generale, din luna ianuarie pana in septembrie 2009, instantele de judecatd au
finalizat examinarea a 153 cauze penale din categoria traficului de fiinte umane, in
privinta a 188 inculpati, dintre care 170 au fost condamnati, noteaza
MOLDPRES.¥’

Termenul de desfasurare a urmaririi penale pe cauzele de trafic de fiinte
umane in care victimele sunt reprezentate de juristii Centrului de Prevenire a
Traficului de Femei, dureaza, in mediu, 6 luni. In cel mai dese cazuri, desfasurarea
urmaririi penale de lunga duratd se datoreaza eschivarii traficantilor de la organele
depistarii identitatii infractorilor implicati In procesul de trafic de fiinte umane in
scopul exploatirii. in instanta de judecati, termenul mediu de examinare in fond,
apel si recurs, este de un an de zile. Cele mai indelungate procese se desfasoara in

.....

inculpatului cu translator.3®

395 Fenomenul traficului de persoane se reprofileazi, sustin reprezentantii organelor de
drept. [on-line]. Chisindu, 18 martie 2009 http://www.omg.md/Content.aspx?id=2149&lang=1 (citat
22.10.2009).

396 MOLDPRES. in Republica Moldova au fost inregistrate 404 infractiuni legate de
traficul de fiinte umane, Chigindu, 26 octombrie 2009. [on-line]. http://www.moldpres.md/ (citat
26.10.2009).

397 Ibidem.

398 Termenul de desfasurare a urmdririi penale i examindrii in instanta de judecatd a
cauzelor penale de TFU. Statistici. [on-line]. http://www.antitraffic.md/index.php?cmp=3 (citat
26.01.2010).
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Una din actiunile procesuale, la care juristii CPTF se opun 1n faza de urmaérire
penald, este confruntarea dintre victime si traficanti.>®® In marea majoritate a
cazurilor, traficanii nu-si recunosc vinovitia in comiterea infractiunilor de trafic. in
asemenea Tmprejurari, nu persista nici un temei pentru efectuare confruntarii, mai
mult ca atat, victima este supusa in mod direct unui pericol real si, in cele mai dese
cazuri, in urma confruntarilor ea renunta deja colaborarea ulterioara cu organele de
drept, din frica pentru ele si rudele lor.

Un alt aspect important legat de securitatea victimei si disponibilitatea
acesteia de a coopera cu organele de drept este legat de expunerea victimei in fata
traficantului in cursul urmaririi penale, la actiunea procesuala de prezentare spre
recunoastere Tn mod deschis. Astfel, in cauzele penale la care au participat juristii
CPTF, s-a calculat numarul de intalniri pe care organul de urmarire penala le-a
organizat intre victime si traficanti. La efectuarea acestei analize s-a tinut cont de
prezentarile traficantilor spre recunoastere catre victime desfasurate pe viu, de
interceptarea comunicarilor directe dintre victime si traficanti si confruntarile dintre
ei. Astfel, s-a constatat ca fiecare a doua victima este pusda fata in fata cu
traficantul la initiativa organelor de drept. Mai mult ca atat, din victimele pe care
organul de urmdrire penala le supune intrevederilor directe cu traficantii, 30% se
intalnesc cu ei de 2 ori, 15% — de 3 ori .4

In acelasi context, citre luna noiembrie 2009, angajatii Centrului pentru
combaterea traficului de fiinte umane (CCTP) din cadrul MAI au documentat 63 de
cazuri privind migratia ilegald si 32 cazuri de trafic de fiinte umane.*®! Potrivit
Centrului de presa al MAI, in perioada de referintd a fost anihilata activitatea a 12
filiere privind migratia ilegala, iar numarul victimelor, care au avut de suferit de pe
urma actiunilor ilegale ale suspectilor, depaseste 150 de persoane. In dependenti de
caz, pentru infractiuni de acest tip (,,organizarea migratiunii ilegale”), pentru
persoana culpabild de comiterea unei asemenea infractiuni se prevede privatiune de
libertate pe un termen de la 5 la 7 ani.

Succesele inregistrate de Republica Moldova la acest capitol au fost
mentionate si de Organizatia Internationald pentru Migratie, care sustine ca
autoritatile moldovenesti depun eforturi considerabile in combaterea acestui flagel.

Totodata, la finele anului 2008 Congresul SUA a avansat Republica Moldova
in categoria tarilor care intreprind toate masurile pentru combaterea traficului de
fiinte umane. Autoritatile de la Washington au declarat, atunci, ca Republica
Moldova a intreprins pasi pozitivi in combaterea traficului de fiinte umane pe
parcursul anului 2008.4%? A sporit numirul investigatiilor cazurilor de trafic, au fost

399 Siguranta si securitatea victimei in cadrul desfasurarii proceselor penale, Statistici.
[on-line]. http://www.antitraffic.md/index.php?cmp=3 (citat 26.01.2010).

400 Ibidem.

401 MOLDPRES. Organizarea migratiunii ilegale. Chigindu, 31octombrie 2009. [on-line].
http://www.moldpres.md/ (citat 31.10.2009).

402 Congresul SUA va avansa Republica Moldova in categoria tarilor care lupta cu traficul
de persoane. [on-line]. Chisinau, 22 octombrie 2008.
http://www.omg.md/Content.aspx?id=426&Ilang=1 (citat 22.10.2009).
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angajati asistenti sociali ca sd lucreze cu paturile vulnerabile ale populatiei. De
asemenea, a fost salutatda implementarea programului-pilot de acordare a unor
servicii de protectie victimelor traficului. Anterior, Congresul SUA pozitiona
Republica Moldova in categoria a treia, care aratda ca Guvernul nu a intrunit
standardele minime pentru eliminarea traficului de fiinte umane.*%3

In vederea executdrii combaterii traficului de fiinte umane de citre
Ministerul Afacerilor Interne au fost intreprinse un sir de activitati directionate spre
ridicarea eficientei luptei contra fenomenului traficului ilicit de fiinte umane.

Pe parcursul ultimilor ani politia a fost nevoita sa-si adapteze metodele si
procedeele specifice de munca 1n raport de evolutia total diferitd si
multidimensionald a infractionalitatii, potrivit mutatiilor aparute in viata economico
— social a tarii.*%

Astfel pe fondul unor neajunsuri existente au aparut noi forme de
manifestari criminale, una dintre care fiind si traficul ilicit de fiinte umane, care a
afectat intreaga societate. Studiile efectuate de catre Ministerul Afacerilor Interne
demonstreaza, cd acest fenomen este favorizat de urmatoarele procese negative:

- instabilitatea economica;

- imposibilitatea angajarii populatiei si in special a tineretului in campul
muncii cu scopul obtinerii unui castig legal;

- distrugerea mecanismului educational;

- cresterea somajului, adancirea saraciei, deformarile in relatiile umane,
spirituale si morale.

In vederea acumulirii experientei in lupta contra traficului ilicit de persoane a
fost studiata legislatia altor tari in domeniul combaterii traficului de fiinte umane si
exploatdrii prostituarii semenilor in care s-a stabilit, cad aceastd problema in
majoritatea tarilor si-a gasit oglindire In prevederile legislatiei penale. Analizand
opinia Procuraturii Generale si a organelor cointeresate s-a stabilit, cd este necesar
de a perfecta prevederile existente ale Codului penal privind infractiunile vizate
doar cu unele notiuni, care ar permite acoperirea totala a acestui compartiment in
baza experientei altor tari, si nu elaborarea unei legi organice.*%®

In scopul combaterii sederii ilegale a striinilor in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova activeaza Directia de combatere a sederii
ilegale a strainilor a Biroului migratie si azil. Aceastd Directie are competenta de
organ de urmadrire penald, abilitata de a desfasura masuri operative de investigatii,
specializatd in exercitarea atributiilor cu privire la combaterea sederii s1 migratiei
ilegale, depistarea, documentarea si atragerea la raspundere a persoanelor care
incalca Regulile de sedere a cetatenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova,
emiterea deciziilor privind reducerea termenului de sedere si Intocmirea
materialelor de expulzare a cetatenilor strdini sau apatrizilor din Republica

403 OIM: Republica Moldova a inregistrat succese la capitolul combaterii traficului de

fiinte umane. [on-line]. Chigindu, 17 martie 20009.
http://www.omg.md/Content.aspx?id=2131&lang=1 (citat 22.10.2009).

404 Ibidem.

405 Ibidem.
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Moldova, retinerea si detinerea in localuri special stabilite a persoanelor care au
intrat clandestin, se afla ilegal si sunt supuse procedurii de expulzare, escortarea si
asigurarea scoaterii lor fortate de pe teritoriul Republicii Moldova, organizarea
prevenirii si descoperirii infractiunilor in domeniul migratiei ilegale, cu caracter
transnational, infractiunilor comise de catre cetatenii straini §i Impotriva acestora,
altor delicte ce violeaza ordinea de drept si ordinea publica. La fel efectueaza
urmdrirea necontenitd asupra situatiei operative in domeniul migratiunii si
criminalitatii legate de cetdtenii straini si apatrizi, in scopul reactiondrii adecvate si
oportune asupra fenomenului infractional; totodatd, studiazd si generalizeaza
cauzele si conditiile, care au determinat sau au favorizat savarsirea infractiunilor ce
tin de migratia ilegald, comise de catre cetatenii strdini §i apatrizi §i Impotriva
acestora.

Directia, in activitatea sa se conduce de prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, Legea cu privire la Politie, actele normative ale MAI, acordurile,
conventiile si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
bazandu-se pe principiile egalitatii in fata legii si echitatii sociale, indiferent de
origine, nationalitate, limba, rasa, gen, varsta, studii, functie, confesiune religioasa,
conceptii politice, cetatenie, precum §i pe respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.*%®

Activitatea Directiei este organizatd si se efectueaza in conformitate cu
planurile masurilor organizatorice de baza ale MAI si BMA, in baza evolutiei starii
criminogene si analizei situatiei operative in domeniul respectarii regimului de
sedere a cetatenilor strdini, combaterii migratiei ilegale, altor crime comise de
cetitenii straini.*%’

Directia este compusa structural din doua sectii:

e Sectia de combatere a migratiei ilegale;

e Sectia investigatii $i expulzare.

Fenomenul examinat duce la scaderea bruscd a populatiei autohtone, care
contribuie in masurd directa la disparifia fondului genetic national si drept
consecinta la disparitia populatiei nationale de pe teritoriul statului, fapt care va
conditiona disparifia statului ca subiect unic si integru al dreptului international.

Un pas deosebit de important pentru Republicii Moldova in privinta luptei cu
traficul de fiinte umane il constituie semnarea la data de 10 octombrie 2007, la
Bruxelles a Acordului intre Comunitatea Europeand §i Republica Moldova privind
facilitarea eliberarii vizelor si a Acordului intre Comunitatea Europeana si
Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegald.*® Acordurile au fost semnate la o zi dupi ce decizia a fost adoptatd de

406 Directia de combatere a sederii ilegale a  strdinilor [on-line].
http://www.migratie.md/about/moldova/dept/about/structure. BMA/ (citat 24.10.2009).
407 Ibidem.

408 La Bruxelles au fost semnate Acordurile de facilitare a regimului de vize si readmisie
pentru moldoveni. [on-line]. http://www.moldova.md/md/newslst/1211/1/2649/ (citat 20.04.2010).
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catre Consiliu, pentru a asigura intrarea In vigoare a ambelor acorduri pana la 1
januarie 2008, precum s-a convenit reciproc intre UE si Republica Moldova.
Semnarea acestor documente reprezintd un pas semnificativ in realizarea politicii
comunitare n apropierea Republicii Moldova de UE. Acest lucru a fost demonstrat
prin pozifia constructiva si capacitatea RM de a negocia intr-o perioada relativ
scurta aceste doud acorduri, care prevad atat simplificarea calatoriilor pentru
cetatenii moldoveni de buna credinta, evitand procedurile birocratice, cat $i masuri
pentru consolidarea cooperdrii in combaterea migratiei ilegale si asigurarea
securitatii comune.

Acordurile au scopul simplificarii calatorilor cetatenilor Moldovei, in
particular ale celor care calatoresc frecvent, obtinerii vizelor de sedere de scurta
duratd in UE, concomitent specificand reguli clare pentru combaterea migratiei
ilegale.*®® Acordul de Facilitare a Vizelor prevede eliberarea vizei in maximum 10
zile pentru toti cetatenii Moldovei, perioada care poate fi extinsa pana la 30 de zile
si doar 1n doud zile in regim de urgentd. Acordul oferd posibilitatea mentinerii
pretului pentru viza de 35 Euro in loc de 60 Euro. Totodatd, pentru anumite
categorii de persoane precum oameni de afaceri, studenti, jurnalisti, copii mai mici
de 18 ani, pensionari, soferi internationali documentele necesare solicitate pentru
cererea de viza sunt simplificate si viza se acorda gratis.

Acordul privind readmiterea persoanelor cu sedere ilegala stabileste
obligatiile si procedurile ce urmeaza a fi asumate de catre Republica Moldova si
statele membre ale UE in cazul readmiterii persoanelor cu sedere ilegald pe
teritoriul statelor Partilor Contractante. In acest context, acordul se referd nu doar la
nationalii ambelor parti contractante, ci si la toti cetitenii statelor terte sau
persoanele apatride care nu respectd sau inceteaza sa respecte conditiile Tn vigoare
privind intrarea, prezenta sau resedinta pe teritoriul statului solicitant, cu conditia
ca pot fi prezentate probe documentare de legatura clara cu statul solicitat (de
exemplu viza sau permis de resedintd). Acordul privind readmiterea persoanelor cu
sedere ilegald asigura respectarea deplind a drepturilor, precum este prevazut in
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului. Astfel, incepand cu data de 1
ianuarie 2007, cetitenii UE pot cilitori citre Republica Moldova fira vize.*1

Implementarea efectivd a Acordurilor de facilitare a eliberarii vizei si de
readmisie va asigura o gestionare mai bund a fluxurilor de migratiune intre
Republica Moldova si Statele Membre ale UE si va oferi posibilitatea de a
preconiza un dialog structurat catre regimul de calatorie liber de vize pentru
cetdtenii moldoveni, astfel de perspectiva a fost recunoscutd in Acord pentru
Republica Moldova de citre UE. In acest context, Moldova este incurajati si
continue reformele in domeniul libertatii justitiei si securitatii, precum consolidarea
suprematiei legii, combaterea coruptiei si cresterea capacitatii sale administrative in
controlul frontierelor si securitatea documentelor prin introducerea datelor
biometrice.

409 Ibidem.
410 Ibidem.
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In scopul ameliordrii situatiei create pe teritoriul national al Republicii
Moldova in legatura cu parvenirea situatiei si aparitia fenomenului de trafic de
fiinte umane cat si a altor infractiuni adiacente comise in tangentd cu acest flagel
considerim necesar a inainta urmitoarele propuneri:*'*

1. Reexaminarea cadrului legislativ si celui normativ dispozitiv existent in
domeniul prevenirii, combaterii fenomenului de trafic de fiinte umane si altor
infractiuni adiacente comise in legitura cu existenta acestui flagel.*'?

2. Adoptarea unui proiect de lege organica nationala separata orientata spre
aplicarea masurilor legale din partea organelor statale centralizate de control
orientate asupra prevenirii, combaterii fenomenului traficului de fiinte umane, cat
si a readoptarii la nivel normal de trai al victimelor acestuia.

3. Instalarea in punctele de control si trecere a frontierei de stat a mijloacelor
tehnice sofisticate.*!?

4.3. Concluzii la capitolul 1V

Republica Moldova este, o tard de origine, de destinatie si tranzit a
migrantilor. In acest sens, la solutionarea multiplelor probleme legate de migratie
este absolut necesara:

- un studiu si 0 analizd minutioasa a situatiei;

- perfectionarea cadrului legal si intdrirea capacitatilor functionale a
organelor guvernamentale specializate;

- antrenarea activa a societatii civile in rezolvarea acestor probleme;

- inasprirea pedepselor si marirea amenzilor pentru orice tip de infractiune
legat de traficul de fiinte umane si migratia ilegala;

- Sensibilizarea partilor la proiectele tratatelor bilaterale in domeniul
migratiel intru finalizarea procedurilor interne necesare intrarii in vigoare a
acestora in scopul aplicarii lor in practica;

- formarea unui studiu politic favorabil pentru crearea initiativei legislative
in adoptarea noilor acte legislative In domeniu.

411 Ibidem. Op. cit. Tatiana Busuncean p. 8.
412 Ibidem.
413 Ibidem p.9.
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CONCLUZII GENERALE

Fenomenul migratiei, dupa cum am aratat mai devreme in acest studiu este un
fenomen la fel de vechi ca si omenirea. Istoria fiecarui continent a fost marcata de
miscari migratoare semnificative. Aceste migcdri au condus fie la formarea unor
state, fie au contribuit la destramarea altora sau deplasarea populatiilor bastinase.

Odati cu trecerea timpului, fenomenul in cauzi a cipatat noi dimensiuni. in
ultimele decenii, imigratia a devenit o problema tot mai mare fiind condusa de doi
factori, pe de o parte, atractia care rezulta din oportunitatile economice, combinata
cu o cadere demograficd in tarile gazda si, pe de altd parte, lipsa evidenta a
oportunitatilor in tarile de origine. Trebuie remarcat faptul ca fenomenul imigratiei
nu afecteaza doar sfera serviciilor, chiar daca constituie cauza principala a acestuia,
dar si locuinta, reantregirea familiei, sdndtatea, educatia copiilor, relatia intre
culturi si religii, participarea politicd §i sociald, etc., iar atunci cand imigratia
progreseaza (cazul Europei), schimbarile se produc in insasi societate.

La capitolul reglementarilor internationale cu privire la individ, in special
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, apare ca o tendinta majora in procesul de
promovare si reglementare internationala a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Astazi, statutul juridic al populatiei oricarui stat este reglementat prin legea
interna a statului si In baza suveranitatii acestuia. Totalitatea normelor de drept
international referitoare la migranti, statutul juridic al strdinilor, refugiatilor,
emigrantilor sau expulzarea infractorilor, nu este foarte vasta, dar totusi aceste
norme de drept international care se refera la populatie, au o influentd mare asupra
statutului juridic al persoanei.

e Statutul juridic al persoanelor care se afla pe teritoriul unui stat, indiferent
daca sunt sau nu cetateni ai acestuia, se stabileste prin intermediul prevederilor din
dreptul intern al acestei tari, in dependenta de competentele sale teritoriale. Astfel,
regimul juridic al strdinilor nu trebuie sd prejudicieze interesele acestora sau ale
statului de origine, n acelasi timp, fiecare stat este obligat sa le asigure cetatenilor
sai care se afla temporar sau permanent pe teritoriul altor state un tratament mai
favorabil.

Din cele expuse mai sus, reiese ca orice stat, din punctul de vedere al
indeplinirii competentelor sale asupra persoanelor fizice se afld in doua
circumstante: ca stat de origine si ca stat gazda. De aici si apare necesitatea de a
compatibiliza diferitele regimuri nationale care reglementeaza statutul juridic al
strainilor. Fiecare stat are dreptul de a stabili conditiile de obtinere a cetateniei,
precum si de a implementa o politicd proprie privind migratia, in dependenta de
pozitia si interesele sale.
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Cu toate cad legislatia nationala prevaleazd asupra intrebarilor ce tin de
drepturile strdinilor (permanenti sau temporari), aceste probleme nu pot fi
solutionate in totalitate doar prin intermediul legislatiei proprii a statului, unele
aspecte necesitand o cooperare cu alte state prin semnarea tratatelor multilaterale
sau bilaterale, tinand cont de complexitatea problemelor ce apar la migranti, si
impactul pe care il au acestea asupra relatiilor intre state.

Cand 1n anul 1970 au Inceput sa se observe sistematic opiniile si perceptiile
guvernelor privind migratia, pentru mul{i dintre acestia migratia internationala era
o intrebare de importantd secundara. Doar un grup minoritar de guverne detinea
politici explicite pentru a influenta asupra nivelurilor migratiei. Politicile privind
migratia sunt niste factori de o importanta majora care contribuie la determinarea
tendintelor in domeniul migratiei, Tnsa schimbarile tendintelor pot cauza modificari
ale politicilor statelor. Toate statele se confruntd cu doua intrebari importante de
ordin normativ referitoare la migratie: reglementarea numarul si a tipului de
migranti, si interventia pentru a schimba situatia migrantilor din tard. Prima se
axeazd pe intrebdri ce tin de admiterea imigrantilor, iar a doua pe incorporarea
acestora in societate.

Astdzi, imigratia a devenit o problemd ce tine de competenta UE ca
consecintd a globalizarii problemei date, devenind una de interes a tuturor statelor
membre ale UE. Lacunele normative au inceput a fi completate cu directive,
regulamente si recomandari ca mijloace care au fost adoptate in scopul stabilirii
unei politici europene privind imigratia, inteleasd ca o actiune de comunitarizare,
provocata de necesitatea de a face ca competenta in domeniul statutului juridic al
strdinilor sd nu mai fie una nationald dar europeand. La capitolul armonizarea
legislatiei In domeniul azilului si a strdinilor, Republica Moldova in mare parte a
ajustat legislatia nationala la legislatia Uniunii Europene.

Exista o multime de acorduri in domeniul migratiei semnate in cadrul Uniunii
Europene. Aceste acorduri, sunt obligatorii pentru institutiile comunitare precum si
pentru statele membre, ceea ce demonstreze cd Uniunea Europeana si-a exercitat
competenta prin intermediul acestora cu mult Tnainte de elaborarea unei politici
comune a UE.

Sistemul drepturilor cetatenilor statelor membre este foarte complex deoarece
existd mai multe niveluri de protectie a drepturilor, dar fara indoiald, acestea nu par
a fi suficiente deoarece tot sistemul este politizat si supus intereselor diferitor
guverne.

Migratia este un fenomen complex, cu o multitudine de efecte, care nu doar la
nivel comunitar declanseaza o serie de consecinte, atat pozitive, cat si negative
pentru toate partile implicate precum tarile de origine si lucratorii migranti.
Circulatia fortei de munca favorizeaza diversificarea cunostintelor si metodelor
moderne de lucru intre statele afectate de fenomenul migratiei.

Desi aproape toate tarile afirma ca intreprind masuri pentru a opri fluxul de
migranti ilegali, multe din ele nu aplica politicile sau programele destinate
controlului intrarii sau sederii migrantilor. Printre masurile intreprinse de catre state
cu scopul de a face fatd problemei imigratiei ilegale sunt patrulele la frontiere,
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inspectiile locurilor de munca, controlul identitétilor 1n interiorul tarii, repatrierea si
aplicarea sanctiunilor angajatorilor si liniilor aeriene.

In concluzie vom mentiona, ci Republica Moldova este, o tard de origine, de
destinatie si tranzit a migrantilor. In acest sens, la solutionarea multiplelor
probleme legate de migratie este absolut necesara o abordare complexd, un studiu
si o analizd minutioasd a situatiei, perfectionarea cadrului legal si intarirea
capacitatilor functionale a organelor guvernamentale specializate, antrenarea activa
a societatii civile In rezolvarea acestor probleme, si indsprirea pedepselor si marirea
amenzilor pentru orice tip de infractiune legat de traficul de fiinfe umane si
migratia ilegala.

In baza studiului efectuat propunem unele recomandiri in vederea
eficientizarii procesului migrational al Republicii Moldova:

e Este necesar de a realiza conformarea cadrului legal al politicii Republicii
Moldova in domeniul migratiei sub aspect social-economic cu strategiile recent
adoptate;

e In legiturd cu aceasta, sistemul de gestionare bazat pe structurile de stat
trebuie sa-si largeascad spectrul deliberativ in vederea addugdrii in lista existenta a
legilor privind statutul juridic al strainului si al migrantului a unor legi noi cat mai
eficiente 1n acest domeniu;

e Sensibilizarea partilor la proiectele tratatelor bilaterale in domeniul
migratiei intru finalizarea procedurilor interne necesare intrarii in vigoare a
acestora in scopul aplicarii lor in practica;

e Sporirea transparentei va duce la eficientizare in procesul de implementare
a legislatiei in domeniu;

o Inisprirea pedepselor si mirirea amenzilor pentru orice tip de infractiune
legat de traficul de fiinte umane i migratia ilegal;

e Evaluarea situatiei migrantilor moldoveni: numar, structura pe meserii,
ocupatia, conditii de munca si de locuire, castigul salarial in tarile de destinatie;

e Analiza privind necesarul de fortd de munca in Moldova, detaliata pe
sectoare;

e Reglementare strictd a intrarii pe teritoriul statului al cetasenilor straini;

e Stabilirea din partea statului a unui dialog cu tarile in care emigreaza
moldovenii, in scopul simplificérii procedurii de legalizare al acestora;

e Formarea unui studiu politic favorabil pentru crearea inifiativei legislative
in adoptarea noilor acte legislative In domeniu.

Abordarea fenomenului migratiei si a statutului juridic al strainului sub aspect
bidimensional (politico-juridic), permite cercetarii efectuate de a se manifesta in
aspectul valoric a unor astfel de tipuri de lucrari. La fel, aceasta constituie un
avantaj al investigatiei gratie unor concluzii distincte in cercetarile juridice.
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Anexa nr.1

Figura 2.1. Migratiile umane pe tot globul pamantesc (numerele indica
mileniile pana in prezent), conform datelor ADN mitocondriale (care se transmit
doar pe cale materni); centrul hirtii este Polul Nord.***

414 http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/migration-management-
foundations/migration-history/lang/es (citat 15.03.2009).
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Anexa nr. 2

Invasions of the

Roman Empire
100 - 500 CE »

Figura 2.1.2. Migratiile din perioada secolelor IT — V.1

415 http://wapedia.mobi/ro/Fi%C5%9Fier:Invasions_of the Roman_Empire_1.png (citat
15.03.2009).
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Anexa nr. 3

Fig. 2.1.3. Migratia mondiali in 2008.41°

416 http://www.automotive-res.com/how-to-calculate-net-migration-rate/ (citat
15.03.2009).
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Fig. 2.1.5. Tendintele regionale ale populatiei mondiale

Anexanr. 4

417

TERITORI POPUL PROPO POPUL PROPO
UL ATIA RTIA INTRE | ATIA RTIA INTRE
in 2002 | GRUPURI in 2050 | GRUPURI
in  milioane in 2002 | in  milioane in 2050
de locuitori de locuitori
(D) TARI 1.196,0 D/MPD 1.181,1 D/MPD
MAI 0,23 0,14
DEZVOLTATE
(MPD)
TARI MAI 5.015,1 MPD/D 8.141,1 MPD/D
PUTIN 4,19 6,89
DEZVOLTATE
(MPDS)
TARI MAI 4.322,9 MPDS/ 6.311,6 MPDS/
PUTIN MS 6,24 MS 3,45
DEZVOLTATE
CU EXCEPTIA
CELOR MAI
SARACE
(MS) TARI 692,2 MS/D 1.829,5 MS/D
MAI SARACE 0,58 1,55
Sursa: Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA).
Anexa Nr.5

417 Vilar P., Mendoza L. si altii. El fendmeno de la inmigracion en Europa, perspectivas
juridicas y econdmicas. Madrid: Dikinson, 2005. p.141.
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LISTA DIRECTIVELOR EUROPENE CARE PREVAD DIVERSE
STATUTE DE IMIGRARE

1. Cetatean UE - cetatean al unui Stat Membru, dar cu resedinta intr-un alt
Stat Membru (conform Directivei 2004/38/EC a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE Text cu relevanta pentru SEE);

2. Resortisantii tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung ai unui Stat
Membru (Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind
statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung);

3. Resortisantii tarilor terte care sunt cercetdatori ce stau intr-un Stat
Membru (Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o
procedura speciala de admisie a resortisantilor tarilor terte in scopul desfasurarii
unei activitati de cercetare stiintificd);

4. Resortisantii tarilor terte care au fost victime ale traficului de persoane
(Directiva 2004/811CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere
eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau
care au facut obiectul unei facilitiri a imigratiei ilegale si care coopereaza cu
autoritatile competente);

5. Membrii de familie ai resortisantului dintr-o tara terti care il insojesc
intr-un Stat Membru al UE (Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie
2003 privind dreptul la reintregirea familiei);

6. Resortisantii tarilor terte care sunt muncitori inalt calificati cu dreptul de
a primi ,Blue card-ul” (Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt calificate);

7. Solicitantii de azil, refugiatii si persoanele care au primit protectie
subsidiara (Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat
sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si
referitoare la continutul protectiei acordate, Directiva 2001/55/CE a Consiliului din
20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in
cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si
suportarea consecintelor acestei primiri si Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27
ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de
azil in Statele Membre);

8. Migrantii ilegali (de exemplu In conformitate cu Directiva 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele

182



si procedurile comune aplicabile 1n Statele Membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala).

Anexa nr.6
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LISTA TRATATELOR INTERNATIONALE iN DOMENIUL
MIGRATIEI LA CARE REPUBLICA MOLDOVA ESTE PARTE

e Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata la New York la
10.12.1948, documentul de aprobare — Hotararea Parlamentului nr.217-XI1 din
28.07.1990, B.O. Nr. 008 din 30.08.1990, in in vigoare pentru RM din 28.07.1990;

e Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, adoptat la 16.12.1966, documentul de ratificare - Hotararea
Parlamentului nr.217-XI1 din 28.07.1990, B.O. Nr. 008 din 30.08.1990, in vigoare
pentru RM din 26.04.1993;

e Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, adoptata la Roma la 04.11.1950, documentul de ratificare -
Hotararea Parlamentului nr. 1298-XIIl din 24.07.1997, M.O. Nr. 054 din
21.08.1999, in vigoare pentru RM din 12.09.1997;

e Primul Protocol aditional la Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, adoptat la Paris la 20.03.1952,
documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 1298 - XIII din 24.07.1997,
M.O. Nr. 054 din 21.08.1999, in vigoare pentru RM din 12.09.1997,

e Protocolul nr.2 aditional la Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, adoptat la Stasbourg la 06.05.1963,
documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 1298 - XIII din 24.07.1997,
M.O. Nr. 054 din 21.08.1999, in vigoare pentru RM din 12.09.1997,

e Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984; documentul
de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 473-XII din 31.05.1995, M.O. Nr. 034
din 22.06.1995, in vigoare pentru RM din 22.06.1995;

e (Conventia cu privire la statutul refugiatilor, adoptata la Geneva la 28 iulie
1951, Legea de ratificare — Legea Parlamentului nr. 677-XV din 23.11.2001, M.O.
Nr. 150 din 11.12.2001, in vigoare pentru RM din 31.01.2002;

e Protocolul privind statutul refugiatilor, adoptat la New York la
31.01.1967, Legea de ratificare - Legea Parlamentului nr. 677-XV din 23.11.2001,
M.O. Nr. 150 din 11.12.2001, in vigoare pentru RM din 31.01.2002;

e Conventia europeand cu privire la extradare, adoptata la Paris la
13.12.1957, Legea de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 1183-XIII din
14.05.1997, M.O. Nr. 41-42 din 26.06.1997, in vigoare pentru RM din 31.12.1997;

e Statutul Biroului Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, Rezolutia Adunarii Generale ale ONU 428 (V) 1950;

e (Conventia europeana privind statutul juridic al lucrdtorilor migranti,
adoptata la Strasbourg la 24.11.1977, documentul de ratificare - Legea de ratificare
nr. 20-XVI din 10.02.2006, M.O. Nr. 035 din 03.03.2006, in vigoare pentru RM
din 01.10.2006;
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e Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, aeriana
si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, adoptat la New York la 15.11.2000, documentul de
ratificare — Legea Parlamentului nr.16-XV din 17.02.2005, M.O. Nr. 036 din
04.03.2005, in vigoare pentru RM din 16.10.2005;

e Conventia nr.29 privind munca fortata sau obligatorie, adoptata la Geneva
la 28.06.1930, documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 610-X1V din
01.10.1999, M.O. Nr. 112 din 14.10.1999, in vigoare pentru RM din 23.03.2001;

e Conventia nr.47 cu privire la reducerea timpului de muncd pani la
patruzeci de ore pe saptamana, adoptata la Geneva la 22.06.1935, documentul de
ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 1330-XI1I din 26.09.1997, M.O. Nr. 067
din 16.10.1997, in vigoare pentru RM din 10.12.1998;

e Conventia nr.88 privind organizarea activitatii de folosire a fortei de
muncd, adoptata la San Francisco la 09.07.1948, documentul de ratificare -
Hotararea Parlamentului nr.593-XI111 din 26.09.1995, M.O. Nr.059 din 26.10.1995,
in vigoare pentru RM din 12.08.1997;

e Conventia nr.95 privind protectia salariului, adoptatd la Geneva la
01.07.1949, documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XIII din
26.09.1995, M.O. Nr. 059 din 26.10.1995, in vigoare pentru RM din 12.08.1997;

e Conventia nr.97 privind migratia in scop de angajare, adoptata la Geneva
la 01.07.1949, documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 207-XVI din
29.07.2005, M.O. Nr. 107 din 12.08.2005, in vigoare pentru RM din 12.12.2005;

e Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate, adoptatd la New York la
25.06.1991, documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 707-XI1I din
10.09.1991, M.O. Nr. 006 din 30.10.1991, in vigoare pentru RM din 10.03.1994;

e Conventia nr.111 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
munca si exercitarii profesiei, adoptata la Geneva la 25.07.1958, documentul de
ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 593-XI1I din 26.09.1995, M.O. Nr. 059 din
26.10.1995, in vigoare pentru RM din 12.08.1997;

e Conventia nr.122 privind politica de ocupare a fortei de munca, adoptata
la Geneva la 09.07.1964, documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr.
593-XI11 din 26.09.1995, M.O. Nr. 059 din 26.10.1995, in vigoare pentru RM din
12.08.1997;

e (Conventia nr.127 cu privire la greutatea maxima a Incarcaturilor care pot
fi transportate de un singur lucrator, adoptata la Geneva la 28.06.1967, documentul
de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 1330-XI111 din 26.09.1997, M.O. Nr. 067
din 16.10.1997, in vigoare pentru RM din 10.12.1998;

e Conventia nr.131 privind fixarea salariilor minime, in special in ce
priveste tarile in curs de dezvoltare, adoptata la Geneva la 24.06.1970, documentul
de ratificare — Hotararea Parlamentului nr. 610-XIV din 01.10.1999, M.O. Nr. 112
din 14.10.1999, in vigoare pentru RM din 23.03.2001,

e (Conventia nr.132 cu privire la concediile anuale remunerate, adoptata la
Geneva la 24.06.1970, documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr.
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1330-XI11 din 26.09.1997, M.O. Nr. 067 din 16.10.1997, in vigoare pentru RM din
27.01.1999;

e Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.150 privind
administrarea muncii, adoptata la Geneva la 26.06.1978, documentul de ratificare -
Hotararea Parlamentului nr. 274-XVI din 29.07.2006, M.O. Nr. 126 din
11.08.2006, in vigoare pentru RM din 10.11.2007;

e Conventia nr. 158 cu privire la incetarea raporturilor de munca din
initiativa patronului, adoptata la Geneva la 22.06.1981, documentul de ratificare -
Hotararea Parlamentului nr. 944-XIII din 15.10.1996, in vigoare pentru RM din
14.02.1998;

e Conventia nr. 181 privind agentiile private de ocupare a fortei de munca,
adoptatd la Geneva la 19.07.1997, Legea de ratificare — Legea Parlamentului nr.
482-XV din 28.09.2001, M.O. Nr. 130 din 26.10.2001, in vigoare pentru RM din
19.12.2002;

e Acordul privind constituirea Consiliului Consultativ pentru munca,
migratie si protectia sociala a populatiei statelor-membre ale CSI, adoptat la
Moscova la 13.11.1992, in vigoare pentru RM din 13.11.1992;

e Acordul privind colaborarea in domeniul migratiei fortei de munca si
protectiei sociale a lucratorilor migranti, adoptat la Moscova la 15.04.1994,
documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 397-XI1I din 16.03.1995,
M.O. Nr. 023 din 27.04.1995, in vigoare pentru RM din 11.08.1995;

e Acordul cu privire la modul de cercetare a accidentelor de munca,
suportate de lucratorii aflati in afara tarii de resedinta, adoptat la Moscova la
09.12.1994, documentul de ratificare - Hotararea Parlamentului nr. 579-XI1I din
20.09.1995, M.O. Nr. 59 din 26.10.1995, in vigoare pentru RM din 12.12.1997;

e Acord cu privire la calatoriile fara vize a cetatenilor statelor Comunitatii
Statelor Independente pe teritoriul membrilor aceteia, adoptat la Biskek la
09.10.1992, in vigoare pentru RM din 09.10.1992;

e Acord privind colaborarea statelor-membre ale CSI in lupta cu migratia
ilegald, adoptat la Moscova la 06.03.1998, documentul de ratificare — Legea de
ratificare nr. 890-XV din 28.02.2002, M.O. Nr. 40-42 din 21.03.2002, in vigoare
pentru RM din 28.06.2002;

e Hotararea despre Regulamentul privind baza de date despre migrantii
ilegali si persoane, conform cdreia intrarea pe teritoriul statelor-membre ale
Acordului privind colaborarea statelor-membre ale CSI in lupta cu migratia ilegala
este interzisa In conformitate cu legislatia in vigoare, si ordinea privind schimbul
de informatie despre migratia ilegala, adoptatd la Moscova, la 25.01.2000, in
vigoare pentru RM din 25.01.2000;

e Acord privind modalitatea de tranzit prin teritoriile statelor-membre ale
CSI, adoptat la Minsk la 04.06.1999, documentul de ratificare — Legea de ratificare
nr.648-XV din 16.11.2001, M.O. Nr. 155 din 20.12.2001, in vigoare pentru RM din
03.01.2002;
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e Hotdrarea privind Fondul interstatal de ajutor pentru refugiati si
persoanele stramutate fortat, adoptata la Chisinau la 07.10.2002, in vigoare pentru
RM din 07.10.2002.

Anexanr. 7
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LISTA TRATATELOR BILATERALE SEMNATE DE CATRE
REPUBLICA MOLDOVA iN DOMENIUL MIGRATIEI

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Azerbaidjan privind colaborarea Tn domeniul migratiei, semnat la Baku la
22.02.2007, in vigoare de la data de 21.07.2007;

e Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei
Ruse cu
privire la activitatea de muncd si protectia sociala a cetatenilor Republicii
Moldova si a Federatiei Ruse incadrati in munca in afara hotarelor statelor lor,
semnat la Moscova la 27.05.1993, in vigoare de la data de 14.10.1993;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Belarus cu privire la activitatea in muncd si protectia sociald a cetatenilor
Republicii Moldova, incadrati in muncd pe teritoriul Republicii Belarus si a
cetatenilor Republicii Belarus incadrati in munca pe teritoriul Republicii Moldova,
semnat la Chisinau la 05.05.1994, in vigoare de la data de 25.02.1997;

e Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu
privire la activitatea de munca si protectia sociala a cetatenilor Republicii Moldova
si Ucrainei, incadrati in munca peste hotarele statelor lor, semnat la Kiev la
13.12.1993, in vigoare de la data de 25.02.1994;

e Memorandum privind cooperarea in domeniile securitatii sociale si pietei
muncii intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Bulgaria, semnat la Sofia la
20.05.2004, in vigoare de la data de 20.05.2004;

e Acordul privind colaborarea in domeniul muncii si protectiei sociale a
populatiei intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a Populatiei al Republicii Azerbaidjan,
semnat la Baku la 26.10.2004. in vigoare de la data de 10.02.2005;

e Memorandum privind cooperarea in domeniul securitatii sociale a
populatiei
si pietei muncii intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii
Moldova si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Albania, semnat
la Chisinau, la 01.11.2004. in vigoare de la data 09.06.2005.

Anexa nr. 8
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LISTA PROIECTELOR DE TRATATE BILATERALE iN 5
DOMENIUL MIGRATIEI PREGATITE PENTRU SEMNAREA DE CATRE
REPUBLICA MOLDOVA

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor
BENELUX privind colaborarea in domeniul plasarii in campul muncii a
lucratorilor - se afld la examinare la partea belgiana din 2004,

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul de Ministri al
Bosniei si Hertegovinei privind colaborarea in domeniul migratiei - se afld la
examinare la partea bosniaca din 2004;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Bulgaria privind colaborarea in domeniul migratiei - se afld la examinare la partea
bulgara din 2004;

e Acordul intre Republica Moldova si Republica Bulgaria cu privire la
reglementarea migratiunii de munca intre cele doua state - se afla la examinare la
partea moldoveneasca din 2004;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Cehe
privind colaborarea in domeniul migratiei - se afla la examinare la partea ceha din
2004,

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Croatia privind colaborarea in domeniul migratiei - se afla la examinare la partea
croata din 2006;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Estonia privind
colaborarea in domeniul migratiei - se afld la examinare la partea estond din 2004;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Franceze
privind reglementarea fluxurilor migratorii ale fortei de munca - se afla la
examinare la partea franceza din 2007;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Elene
privind reglementarea fluxurilor migratorii ale fortei de munca intre ambele state -
partea greaca a comunicat inoportunitatea semnarii Acordului respectiv;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel
privind colaborarea in domeniul migratiei - se afla la examinare la partea israeliana
din 2004;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Polonia privind colaborarea in domeniul migratiei - se afld la examinare la partea
moldoveneasca din 2007;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Slovenia privind colaborarea In domeniul migratiei - se afld la examinare la partea
slovena din 2004;

e Acordul interstatal moldo-spaniol privind reglementarea fluxurilor
migratorii ale
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fortei de munca intre ambele State - se afla la examinare la partea spaniold din
2004;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Ungare privind colaborarea in domeniul migratiei - se afla la examinare la partea
ungara din 2004;

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Turcia privind colaborarea in domeniul migratiei - se afla la examinare la partea
turca din 2004;

e Acordul de colaborare in domeniul migratiei de munca intre Ministerul
Economiei si Comertului al Republicii Moldova si Serviciul Federal Migratiune al
Federatiei Ruse - la etapa actuald, proiectul se negociaza intre parti;

e Protocolul cu privire la modificarea si completarea Conventiei Intre
Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse cu privire la activitatea de munca
si protectia sociala a cetatenilor Republicii Moldova si ai Federatiei Ruse Incadrati
in munca in afara hotarelor statelor lor - se aflad la examinare la partea rusd din
2008.
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Subsemnata, BURIAN Cristina, declara pe proprie raspundere ca materialele
prezentate in monografie, se refera la propriile activitati si realizari, in caz contrar
urmand sa suport consecintele, in conformitate cu legislatia in vigoare.
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